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RESUMEN

La auditoria forense en los Ultimos tiempos ha alcanzado un nivel significativo e importante, en
este entorno la corrupcion juega un papel preponderante, especialmente por los casos que
han generado polemica en nuestra sociedad ecuatoriana, se puede pensar que es parte del
comportamiento de los seres humanos, Estado, servidores y funcionarios publicos, una socie-
dad o colectividad, desarrollo economico, influencia politica o poder, burocracia, entre otros
factores que en este estudio se mencionan para demostrar la incidencia de este mal que afecta
la etica de las personas y la construccion de un pais.

Para el desarrollo de esta tematica se realiza una busqueda de fuentes primarias y secundarias
en articulos cientificos con una antiguedad de 15 anos, priorizando los hallazgos sobre casos
de corrupcion de la ultima decada y por excepcion sobre anos anteriores; por 10 tanto, tiene el
caracter de documental y se sustenta en un analisis sistemico y bibliografico con el fin de deter-
minar la participacion de la auditoria forense en la gestion publica.

Entre las observaciones derivadas del estudio, se indica gue los instrumentos juridicos y norma-
tivos No han alcanzado un nivel adecuado en efectividad, la formacion universitaria se encuen-
tralejana a la realidad social en principios y valores eticos, es evidente que las maximas autorida-
des del pais estan inmersas en los escandalos de corrupcion, la auditoria forense no desarrolla
en lo académico para resolver los planteamientos sociales presentes y futuros, el organismo
de control ha identificado las areas criticas con el fin de que las demas instancias actuen con
diligencia para corregir estas anomalias, ante estos aspectos es oportuno gue el Estado adopte
l0S correctivos normativos y tecnicos gue le permitan transparentar su gestion.

Palabras claves: estado, servidores publicos, auditoria forense, corrupcion.

ABSTRACT

In recent times, forensic audit has reached a significant level of importance, corruption has a

main roll in this concern mainly beacuse of the polemic events that took place in ecuadorian
society it can be deduced that human behavior, state, public servants, culture, economic deve-
lopment, politic influence, burocracy, among others are shown in this investigation to be an
important part in this issue, which affect population ethics and the basis of the nation.

In orther to develop this topic, a research of primary and secondary sources will be realized
from scientific articles published at least 15 years ago, priorizing publications that tackle the
corruption cases from the past decade and ,in special cases, from past years; therefore, this
investigation is sustented in a systemic and bibliographic analisys and has a documental-type
aproach, so as to determinate the roll of forensic audit in public managment.

One of the main conclussion from the ongoing study shows that juridistical and regularizing
appliance has not reached efective levels, university level education is far from reality concer-
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ning social context and ethic values, its clear that the most powerful authorities are involved in a series

of political corruption scandals, forensic audit does not inviove in he academic field to tackle the presnt

and future social issues, control bodies has identified the critical areas in order to allow the respective

instances to act vigorously to solve this anomalities, against this background the State must adopt

tecnical and regularizing correctives in order to make its managment cristal clear.

Keywords: state, public employers, forensic audit, corruption.

€@ INTRODUCCION

Un factor determinante en la aplicacion de au-
ditoria forense es la corrupcion; debe entender-
se, que los individuos No son corruptos de na-
turaleza por el contrario es una forma de actuar
intuitiva, adquirida y desarrollada en el entorno.

En la ultima década la corrupcion, se ha consti-
tuido en un referente de la burocracia, No exis-
te nivel, sector, entidad o servidor publico que
en el cumplimiento de sus actividades laborales
No haya sido inmiscuido en actos que atentan
a la buena moral o comportamiento etico.

El desarrollo social, economico y politico de los
estados de manera directa o indirecta han in-
corporado en sus procesos actividades corrup-
tivas de buena o mala fe.

Se ha considerado que una herramienta estra-
tegica de prevencion de la corrupcion en vir-
tud de minimizar errores y fraudes en la ges-
tion publica seria la aplicacion de la auditoria
forense. Consecuentemente resulta obligatorio
alinear una trilogia de elementos incidentes en
este tema a saber: Auditoria Forense, Estado y
Servidores Publicos.

Conforme lo mencionado en la Asamblea Ge-
neral de la Organizacion Latinoamericana y del
Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores,

Afio 3/ N° 1/ Quito (Ecuador) / Enero - Febrero 2018 / ISSN 2588-0705

el riesgo de fraude puede ser reducido a tra-
veés de una combinacion de medidas de pre-
vencion y disuasion, que son mucho menos
costosas gue las requeridas para la deteccion e
investigacion del fraude. En tal virtud la audito-
ria forense forma parte de la rama de auditoria
gue se enfoca en la investigacion de llicitos (CE-
PAT, 2005).

Las entidades fiscalizadoras superiores por sus
siglas EFS, por sus siglas, disenan, aplican siste-
mas y establecen procedimientos con el fin de
prevenir, detectar el fraude, asegurando una
cultura de honestidad con un adecuado com-
portamiento etico (CEPAT, 2005).

El auditor forense, debe ser un profesional con
cualidades especificas y contar con experiencia
Y conocimiento en las materias de contabilidad,
tributacion, control interno, auditoria, finanzas,
tecnicas de investigacion, leyes y otras mate-
rias a fines a la parte economica administrativa
(Garcia J. R, 2010).

La auditoria forense es sin duda un tema de ac-
tualidad e importancia, vinculado directamente
conlalucha contra la corrupcion y con la labor
que deben desarrollar las Entidades Fiscalizado-
ra Superiores, tema que no ha sido abordado
hasta la presente fecha en las Asambleas Gene-
rales de la OLACEFS, lo que le otorga ademas
un ingrediente de novedad (CEPAT, 2005).

La auditoria forense surge precisamente cComo
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una variante de la auditoria que busca aplicar
procedimientos que permitan obtener eviden-
cias que apoyen al Poder Judicial ante la co-
mision de actos fraudulentos. EI desarrollo de
esta disciplina en paises como Colombia, Vene-
zuela y Ecuador ha sido objeto de investigacion
(Mendez, Figueredo, & Catillo Ligia, 2012).

Pese a la existencia de legislacion normativa
gue regula los actos administrativos, financie-
ros y otros confiados tanto a servidores, como
a funcionarios del sector publico; en la ultima
decada, han aflorado casos vinculados con la
corrupcion burocratica como: alteracion de
perfiles profesionales, obtencion y adulteracion
de titulos profesionales, fraude, error, lavado de
activos, sobornos, etc.

Se ha convertido en prioritario para los gober-
nantes de los paises en vias de desarrollo el es-
tablecer entidades u organismos técnicos que
combatan la corrupcion e impunidad; que ad-
ministren 1os recursos publicos bajo parametros
de efectividad en la gestion publica.

La inefectividad en el cumplimiento de acuer-
dos internacionales vigentes, evidencian gue
un numero relevante de actos ilicitos No sean
controlados de forma oportuna, que el segui-
miento e investigacion sea limitado, que la apli-
cacion de justicia y sanciones resulten nulas.

Corrupcion y Estado

La corrupcion en la administracion publica data
desde el inicio de la vida politica de los pueblos;
constituida en actos que atentan a la moral y a
la etica de las personas, asi entonces de forma
empirica podria definirse como: el aprovecha-
miento deliberado de los recursos publicos gue
pajo preceptos normativos fueron confiados a
servidores y funcionarios para su correcta ad-
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ministracion, distribucion, custodia, control y
reposicion.

El proteccionismo politico, sustentado en el po-
der econobmico ha derivado que actos investi-
dos con un alto grado de transparencia, perti-
nencia y legitimidad sean cuestionados.

La competencia politica en tiempo eleccionario
Nno radica en el servicio a la comunidad; por el
contrario, busca perfeccionar mecanismos de
beneficios particulares en detrimento de los es-
casos o limitados recursos publicos.

Se presume gue corruptos pueden ser todos
y cada uno de los individuos que pertenece a
un Estado, gue los malos habitos se originan
en la familia, logran un desarrollo significativo
en “el servicio a la comunidad” y que quedan
en la impunidad en el horizonte. Para (Williams,
1999) representa o equivale a la desviacion o
distorsion de un estado inicial o natural, en este
sentido podemos afirmar gue no es lo mismo
gue la accion de hurto, Por ejemplo, robar un
pbanco es precisamente eso, hurto; sin embar-
go, NO es corrupcion. Pero en el mismo escena-
rio utilizar informacion privilegiada para lograr
alguna ventaja ilegitima, si lo es. El resultado de
ambos actos es el mismo: la apropiacion inde-
bida del dinero de los ahorristas para fines per-
sonales (Granizo, 2017).

“El ser humano es un animal con tendencia
bioldgica a la corrupcion” (Fernandez, 1999).

(Berthin, 1999), afirma que el ser humano pue-
de actuar de acuerdo con la circunstancia,
cuando esta inmerso en la politica, con mu-
cha frecuencia, miente, distorsiona, engana vy
traiciona; por lo tanto, no se lo puede definir
COMO unN corrupto potencial, parcial o porcen-
tual, es integral “lo es 0 no lo es”. Las ambicio-
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nes de poder le motivan a buscar enriquecerse
a cualquier valor; inclusive, sacrificando el buen
nombre de la familia y allegados, no importa el
precio lo quiero, aunque no lo necesite.

La corrupcion en la sociedad se desarrolla
con absoluta facilidad no distingue nivel eco-
nomico, politico o social; la exposicion al co-
metimiento de un acto de abuso de poder,
soborno o de apropiamiento licito de bienes
ajenos esta intrinseco a la conducta humana.
Consecuentemente, se convierte en una nece-
sidad que los niveles jerarquicos responsables
de la implementacion de medidas de control
preventivo, concurrente y posterior actuen de
manera adecuada y oportuna.

Estas medidas de control deben ser alineadas
de conformidad con la actividad vy las propo-
nen los profesionales, los expertos, los respon-
sables de la administracion global de un estado,
entidad u organismo, proceso o actividad; sin
embargo, la formacion del Auditor-Contador
en las entidades de Educacion Superior se limi-
ta a una formacion profesional fundamentada
en conocimientos y No en principios vy valores.
Alras han quedado las instancias en las que el
respeto, la honestidad, responsabilidad y otros
similares eran cualidades o referentes de bue-
nas personas.

Entonces colegimos que el Auditor Forense, es
un profesional especializado que marca la di-
ferencia y gjerce competencias de prevencion,
deteccion, control y seguimiento de actos sig-
nificativos tipificados como fraude y error. Se
ubica en una posicion de asesoramiento y con-
sultoria para instancias supremas como son las
de impartir justicia y evitar razonablemente la
corrupcion..
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La busqueda de informacion que sustenta el
marco referencial y teorico, se realizo con la uti-
lizacion de la herramienta google academico,
para identificar articulos cientificos de autores
con informacion primaria y secundaria con un
rango de tiempo que cubre 15 anos, es decir
desde 2002 hasta la fecha, se da preferencia a
los hallazgos de la Ultima decada y por excep-
cion relevante sobre anos anteriores.

La investigacion realizada es de caracter do-
cumental, toma como referencia los resulta-
dos para la realizacion del analisis sistemico y
pibliografico; se reviso conceptos que se aislan
por conveniencia o circunstancia, pero que al
final del proceso constituyen una misma causa
y efecto; ademas, identifica, caracteristicas de
analisis, contraste y comparacion hacia la des-
Cripcion de los resultados gue permitiran deter-
minar el grado de incidencia o participacion de
la Auditoria Forense en la Gestion Publica.

La corrupcion no es unicamente la violacion de
la ley por parte de los funcionarios para obte-
ner ventajas privadas para si o para otros; que-
brantan la norma y tambien la distorsionan, ya
que la transforman en un recurso de acceso
diferencial al bien comun. Se elimina la posibili-
dad de disfrutar los derechos que proporcion el
gjercicio de la legalidad; se atribuyen privilegios
en detrimento de los demas y a favor de ague-
llos con quienes les unen lazos personales de
colusion, en contra de la naturaleza de gene-
ralidad e impersonalidad de la ley; con la distri-
bucion desigual, se favorece la exclusion social
(Virgoline, 2005).
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En cuanto a la Administracion publica, Garzon
Valdés encara los actos de corrupcion como
aquellos que constituyen la violacion activa o
pasiva, de un deber posicional o el incumpli-
miento de alguna funcion especifica, realizados
en un marco de discrecion con el objeto de ob-
tener un beneficio extra posicional, cualquiera
sea su naturaleza (Vasquez, 2007). La Comision
Nacional de Valores de Estados Unidos (SEC,
por sus siglas en inglés), ha recomendado que
los auditores lleven a cabo algunos procedi-
mientos de tipo forense en cada auditoria, para
mejorar las posibilidades de detectar situacio-
nes de fraude significativo en los estados finan-
cieros. Esto se debe a que la auditoria tipica de
los estados financieros no es una auditoria de
fraude o un examen de evidencia tipo foren-
se. Normalmente el auditor no asume que la
administracion es deshonesta, pero tampoco
asume una honestidad incuestionable. La Co-
mision concluyd que la responsabilidad basica
del auditor de obtener certeza razonable, pero
No absoluta, respecto de gue los estados finan-
Cieros No estan sustancialmente desvirtuados, y
establece su responsabilidad en un nivel apro-
piado. Elevar ese nivel de certeza colocaria una
carga no equitativa sobre la profesion y un cos-
to injustificado en las entidades sujetas a audi-
toria.

En la auditoria forense se aplican tecnicas es-
pecificas para la determinacion de indicadores
y tendencias, entrevistas y analisis documental,
y se obtiene evidencia de la ocurrencia o la po-
tencialidad de fraude. El examen vy evaluacion
de las evidencias y hechos, ademas de la posi-
bilidad de brindar un testimonio experto en la
Corte 0 juzgado, sirve de invaluable apoyo a
los profesionales que deben llevar adelante los
litigios. (Castro & Cano, 2003).
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Comenta (Rios Boyan, 2014) que en los llama-
dos “Delitos de Cuello Blanco” se encuentran
aquellos llicitos penales cometidos por sujetos
de elevada condicion social en el curso o en
relacion con su actividad profesional, conside-
rando: sobornos, fraudes, estafas, malversacion
0 desviacion de fondos, trafico de influencias,
INncumplimientos y otras corruptelas, cometidos
por hombres de negocios “respetables”y profe-
sionales de cierto prestigio social, como empre-
sarios, banqueros, politicos, magistrados, etc.

Para nuestro caso se identifica con los hechos
corruptos de caracter publico y con el enrique-
cimiento ilicito, por lo que la labor del auditor
forense se debe a la aportacion de pruebas
gue puedan ser discutidas en el ambito judicial.
Su objeto principal busca combatir la corrup-
Cion publica o privada; es decir, aguellas accio-
nes que se suceden en contra de 1os recursos,
especialmente del Estado (Auditoria en la Ad-
ministracion Publica, 2008).

Las entidades fiscalizadoras superiores (EFS)
son responsables de disenar y aplicar sistemas y
procedimientos para la prevencion y deteccion
del fraude, y para asegurar una cultura y un
ambiente que promuevan la honestidad vy el
comportamiento ético (CEPAT,2015).

De conformidad a Transparencia Internacional,
fuente de informacion especializada en este
tipo de mediciones y cuyos datos son cuestio-
nados por mas de uno de los evaluados; si bien
es cierto, Ecuador no figura entre los paises
con un alto indice de corrupcion, si ocupa una
posicion relevante entre los paises de significa-
tiva “percepcion de corrupcion”, situacion que
amerita atencion especial.
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AREA

PROCESO

Contratacién piblica o administrativa

Licitaciones y concursos

Evaluacion y calificacion de propuestas
dentro de licitaciones y concursos

Adjudicacion de contratos Negociacion de
contratos
Ejecucion contractual

Fiscalizacion de contratos administrativos de obra piblica

Ejercicio de la funcion publica:

Enriquecimiento ilicito.

Préstamos vinculados e irrecuperables

Empresas vinculadas

Lavado de dinero

Financiamiento ilicito o camuflado de campaiias electorales

Endeudamiento piblico y renegociacion de deuda

Administracion de justicia.

Tabla 1. Cuadro de areas de accién en la ponencia del Contralor General del
Estado (CEPAT,2005)

El ranking de corrupcidn en América Latina*
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Cuadro 1. Ranking comparativo

En el ano 2014 el indice de crecimiento es el
mas elevado del ultimo quinguenio, llegando
a ocupar el puesto 110, equivalente al 32/100
en una escala donde 100 (menor corrupcion)
0 (maximo de corrupcion). Para el ano 2016,
el Ecuador ocupa el puesto numero 12 en el
ranking de corrupcion, los datos en general
marcan un crecimiento de percepcion de la
corrupcion que amerita atencion y el plantea-
miento de medidas de control previo, concu-
rrente y posterior, ver cuadro |

Campo de accion de la auditoria foren-
se areas criticas significativas (ver ta-
bla 1).

La identificacion de areas criticas o de focos de
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corrupcion por parte de la CGE; ratifica, de for-
ma potencial respecto a la existencia actos de
corrupcion; situacion gue, justifica la revision
permanente del control interno (inexistente,
debil e ineficaz) y la creacion de instancias de
control especializadas.

CASOS DE CORRUPCION RELEVANTES

- Uno de los casos mas sonados y que
se ha recordado durante esta decada es el del
exministro de Deportes, Raul Carrion, a quien
el pasado 27/ de abril de 2016, se le ratifico la
sentencia de cinco anos de prision por el de-
lito de peculado. El veredicto lo dio la Corte
Nacional de Justicia (CNJ) a uno de los cuatro
Juicios sobre los gue ya tiene condena por ese
agravante. ... El fue procesado penalmente por
subdividir contratos para la compra de equi-
pos deportivos, implementos medicos vy para
la construccion de estructura deportiva. (Mora,
2017)

- .. "tfambien es conocido por la filtracion
de un video del 28 de junio de 2007, en el cual
aseguraba que el presidente de Ia Republica, ...
.., obedecia sus ordenes.

- *Fernando Moreno, ex asesor del ex-
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ministro del Deporte Raul Carrion y conocido
como el “comecheques” por haberse, literal-
mente, tratado de comer unos cheques gue
eran parte de la evidencia en su contra, fue
sentenciado a inicios del 2017 a nueve anos
de prision por el delito de lavado de activos tras
haber recibido dinero en comision a cambio
de adjudicar contratos de obras y entrega de
implementos deportivos entre el 2006 y 2007/.
(Mora, 2017)

- Una decision marco distancia entre los
dos hermanos, Rafael y Fabricio. Fue el 21 de
julio de 2009 cuando el Gobierno anuncio la
terminacion unilateral de todos los contratos
de las empresas de Fabricio Correa con entida-
des del sector publico....

..En agosto del 2009, el perjuicio estimado
por la Veeduria bordeaba los S 300 millones;
sin embargo, Pablo Chambers, quien presidio,
menciono -en enero 2010, gue el monto de
contratos investigados suman cerca de S 1.000
millones, y “se presume gue la mayor parte de
ellos tienen que ver de alguna forma con Fabri-
cio Correa”. (Mora, 2017/

- ... 'Nunca dije que eran los mejores
chalecos del mundo, quedaron garantias tec-
nicas por si salian malos”, asi contesto a los
cuestionamientos sobre la mala calidad de las
prendas, Ricardo Anton, quien fue director de
la Agencia Nacional de Transito (ANT) hasta ju-
lio de 2011. Esto tras conocerse supuestas irre-
gularidades en la contratacion que hizo la ANT
para la compra de chalecos para motociclistas,
en diciembre del 2010.

Las auditorias que realizd la Contraloria a la
contratacion de chalecos senalaron un “gra-
ve perjuicio” al Estado y revelaron que Ricardo
Anton y Yamil Chedraui Adum, exgerente de
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EICA y considerado hombre de confianza de
Anton, firmaron un segundo contrato por 600
mil chalecos (1,2 millones en total) cuando solo
se tenia 155 mil motos matriculadas.

Pero no fue el unico caso por el cual estuvo
pajo la lupa. Tambien se le siguid el proceso
por la denuncia de peculado ante la supuesta
adquisicion irregular de cerca de 70.000 equi-
pos de rastreo o GPS para buses de transporte.
Segun la Fiscalia, los equipos cumplieron con
las certificaciones contractuales y fueron com-
patibles con la arquitectura operativa solicitada;
por lo que No existio perjuicio al Estado. El caso
fue archivado. (Mora, 2017)

- “A inicios del 2012, la Policia de Italia
encontro droga liquida en la valija diplomatica
procedente de la Cancilleria del Ecuador,”...

Segun las primeras investigaciones, se determi-
Nno que antes del hecho, se aprobo un regla-
mento para el uso de la valija diplomatica, el
mismo gue dejo la puerta abierta al traslado de
cualquier objeto bajo la etiqueta de “excepcio-
nalidad”.

“La Contraloria realizd una auditoria y eviden-
Cio algunas fallas administrativas”..

“Para esto, el entonces canciller Ricardo Patino
Jjustifico la autorizacion del uso de la valija para
transportar documentos ajenos a la diploma-
cia,”...

“El casosurgio el 11 deenerode 2012"... .."fue-
ron sentenciados (en ltalia en el 2013) a cum-
plir penas de 8, 6 y 4 anos de prision, respec-
tivamente, y al pago de multas economicas.”
(Mora, 2017).

- En marzo de 2013, se sumo otro caso,
el del Busto de Alfaro. Se trato del hallazgo que
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hizo la Policia Antinarcoticos, de restos de clor-
hidrato de cocaina en una estatuilla que iba a
ser trasladada a Canada en la valija diplomati-
ca”.. (Mora, 2017).

- Enelano 2012: “Cometi un error. Tome
una decision gue fue una falta que hoy me
cuesta muy caro. Entregue un documento sin
valor de un titulo gue no ostentaba. Esto 1o
mantuve en secreto’, ...

.. "EI'4 de diciembre, el contralor general del
Estado, Carlos Polit, ordeno el inicio de un exa-
men especial a la gestion del primo del manda-
tario en la Ugedep.

“No se necesita titulo de economista para ser
presidente del Banco Central y Pedro Delgado
tiene un titulo de maestria en Economia Em-
presarial, titulo de cuarto nivel al cual habia
accedido siendo egresado de la Universidad
Catolica del Ecuador”, ...

Despues de saber la verdad, Correa dijo: ... “La
prensa fue la culpable”... (Mora, 2017).

- “Pero este no es el Unico proceso en
contra”... “A'la par ya se habia hecho publico el
caso de Gaston Duzac, ciudadano argentino
que recibio un credito de $ 800.000 del banco
Cofiec, que era parte de la Unidad de Gestion
de Derecho Publico (Ugedep), dirigida tam-
bien por Delgado.

El 4 de octubre de 2012, el entonces superin-
tendente de Bancos, Pedro Solines, remitio un
oficio a la Fiscalia General en el que aadvirtio
gue se habria cometido un delito penal con “el
otorgamiento de creditos sin el cumplimiento
de la normativa...”. El fiscal Galo Chiriboga dis-
puso el inicio de una indagacion previa.

En marzo de 2014, en la audiencia de formu-
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lacion de cargos contra 17 implicados en el
caso, la Fiscalia pidid prision preventiva para
cinco, pero solo se aceptd para cuatro: Pedro
Delgado, Francisco Endara, Antonio Buhay vy
Gaston Duzac. Endara fue detenido al intentar
vigjar a Panama.

El 10 de abril de 2015 fue condenado a ocho
anos de reclusion Pedro Delgado y su cunado
Francisco Endara, exsecretario del Fideicomiso
AGD-No mas Impunidad, por peculado ban-
cario, asi 1o informo la Fiscalia."En total, ocho
personas fueron declaradas culpables del de-
lito, seis como autoras y dos como encubrido-
ras”.. (Mora, 2017

- “En el pais, la Fiscalia General del Esta-
do lleva adelante procesos por distintos delitos
y contra ex directivos de la Empresa Publica de
Hidrocarburos del Ecuador EP Petroecuador y
otros involucrados en negocios con la estatal”

“El' 16 de mayo de 2016, Bravo fue el primer
detenido en este caso por encontrarsele evi-
dencia que lo involucraba a el y varios de sus
familiares con empresas offshore, principal-
mente Girbra SAA,” ... .."Bravo era acusado ini-
cialmente de supuesto trafico de influencias,
pero tres meses despues la Fiscalia reformuld
cargos para investigarlo por enriguecimiento
ilicito”... (Mora, 2017

- “Otra ramificacion de la corrupcion es
el caso Odebrecht” ... .. “cuando el Departa-
mento de Justicia de Estados Unidos revelo
un informe sobre gue la empresa construc-
tora brasilena Odebrecht pago por sobornos
unos S 439 millones de dolares en doce paises,
entre esos Ecuador, donde aseguraba que se
cancelaron $ 33,5 millones desde 2007 a 2016
para lograr beneficios equivalentes a unos $
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116 millones”...

‘Desde el 22 de abril, Alecksey M., exministro
de Electricidad del actual Gobierno, a quien la
Fiscalia investiga por supuestamente recibir so-
pornos de la constructora brasilena Odebrecht,
mantiene prision preventiva por 90 dias” ...

“Segun un comunicado de la Fiscalia, Alecksey
M. habria recibido S T millon relacionado con
el proyecto Toachi Pilaton, pero dias despues,
en una sabatina, el presidente Rafael Correa ca-
lifico esto de “error garrafal”..

.. “Un total de 30 contratos relacionados con la
constructora Odebrecht en Ecuador analiza la
Fiscalia. Ahora hay que esperar que llegue el 1
de junio cuando Brasil revelara la famosa lista
de vinculados a Odebrecht”. (Mora, 2017

€©  DISCUCION

El marco juridico, normativo de la Auditoria Fo-
rense en las entidades del Estado para la pre-
vencion, deteccion, control, seguimiento de 1a
corrupcion e imparticion de justicia en el Ecua-
dor no han sido efectivos.

Los datos obtenidos indican qgue la formacion
universitaria se encuentra muy distanciada de
principios y valores éticos; a pesar, de que el
comportamiento  humano incorpora formas
naturales de observancia y diferencia entre
lo correcto y o incorrecto debe plantearse la
inexistencia del bien o del mal. “Lo que para
una persona es bueno para otra es malo” y vi-
ceversa.

Como silenciar o evadir la existencia de corrup-
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cion en la Administracion Publica cuando a la
luz se evidencia que el maximo representante
del Organismo de Control se encuentra cues-
tionado por su actuar; como pretender, alcan-
zar niveles relevantes de comportamientos ade-
cuados por parte de funcionarios y empleados
del sector publico si el responsable de ser el re-
ferente de independencia y transparencia en el
cumplimiento de sus funciones es el fiel conexo
de todo lo contrario. Consecuentemente si la
cabeza estaba “danada” constituye obligacion
moral, etica y legal revisar el comportamiento
del cuerpo y/o sus extremidades.

Potencialmente en el sector publico ecuatoria-
Nno se determina la inexistencia de organismoaos,
entidades, unidades o departamentos, especifi-
cos y especializados en Auditoria Forense. Con-
secuentemente los profesionistas de control
Nno cuentan con una formacion academica y
profesional especifica y especializada; son una
consecuencia de estudios universitarios de ca-
racter general y de la experiencia obtenida en
la ejecucion de auditorias tradicionales.

El organismo de control ha considerado e im-
plementado la Auditoria Forense como un pro-
cedimiento o instrumento para obtener hallaz-
gos y evidencias de fraude y error. Constituye
un avance el haber identificado las areas criticas
del Estado que se encuentran expuestos a co-
rrupcion; sin embargo, el alcance de Leyes, Re-
glamentos, Normas, Instrumentos, etc., No han
sido suficientes para lograr que los objetivos de
prevencion, deteccion, control, seguimiento e
imparticion de justicia alcancen estandares de
eficiencia y eficacia.

El Ecuador es un pais muy afin con el delito,
fraude y error; tal es el caso, que instituciones
como Transparencia Internacional, organiza-
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cion especializada en el tratamiento y aplica-
cion de indices e indicadores en materia de
corrupcion lo ubican en los Ultimos anos en
posiciones de entre 110 - 120 y en escalas de
entre 32 — 35 donde 100 equivale a menor co-
rrupcion y 0 el maximo de corrupcion por los
anos 2014y 2016 respectivamente.

La Contraloria General del Estado ha identifi-
cado las “areas criticas” y los “procesos” a con-
siderar y prestar atencion, advierte y previene,
los causales de corrupcion comunes como
son: Contratacion publica y administrativa, Fis-
calizacion de contratos administrativos de obra
publica; financiamiento licito o camuflado de
campanas electorales; Endeudamiento publi-
CO Y renegociacion de deuda y Administracion
de justicia. Es decir, en terminos medicos esta
identificada la enfermedad corresponde ahora
seleccionar la medicina.

Por lo tanto, la falta de independencia y el po-
der influyente en los organismos reguladores y
controladores por parte de la Funcion Ejecuti-
va se constituyen en los factores determinantes
para que la corrupcion en el Ecuador sea signi-
ficativa y evidenciable.

La Contraloria General del Estado evidencia un
catastro de Talento Humano (Auditores) con
formacion academica en Auditoria o afines de
tipo general;, la misma, que se especializa por
naturaleza conforme la practica de otro tipo de
auditorias.

La inexistencia tanto de un adecuado plan de
auditorias como de talento humano suficiente
y competente no ha permitido gue los licitos
sean evidenciados de forma oportuna.

Resulta complicado identificar, seleccionar y re-
clutar profesionales calificados que fundamen-
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ten su trabajo en la etica, que los procesos de
planificacion — ejecucion-informe se los desa-
rrolle observando principios de: transparencia,
independencia e integridad y que las difusio-
nes de los resultados obtenidos permitan una
toma adecuada y oportuna de decisiones. Por
lo expuesto en los parrafos precedentes la au-
ditoria forense en el sector publico esta consi-
derada como un instrumento técnico que se
origina como consecuencia de la ejecucion de
las auditorias tradicionales. Situacion gue no le
resta pertinencia y legalidad.

Los profesionales especializados responsables
de la ejecucion del control deben ser someti-
dos a pruebas y controles que garanticen su
probidad, competencia y de modo relevante
que demuestre alta capacidad de empodera-
miento etico y moral.

Los organismos de control en general y la Con-
traloria General del Estado de forma particular
han evidenciado afectaciones relevantes a la
confianza y credibilidad.

Otro aliado del crecimiento del mal endemico
denominado “ilicitos” en la década anterior son:
el proteccionismo, las influencias jerarguicas o
el mismo marco juridico y normativo que se
han constituido en medios habilitantes para el
cometimiento de irregularidades. Tal es el caso,
gue se han desarrollado conceptos empiricos
para transformar la corrupcion en actos de
buena o mala fe; se ha invalidado el marco juri-
dico-normativo con expresiones simples como
gue: todo acto ilicito que genera beneficio per-
sonal o en favor de terceros y que no afecte a
los recursos publicos No pueden ser tipificados
como delitos.

Se insiste en evidenciar que la corrupcion se
encuentra en un desarrollo acelerado, las me-
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diciones publicadas al respecto asi lo demues-
tran. Consecuentemente, es oportuno gue el
Estado adopte de forma inmediata correctivos
legales, normativos y tecnicos gue le permitan
transparentar su gestion.

En el ultimo quinguenio la contratacion publi-
ca de proyectos y programas potencialmente
ha carecido de trasparencia; en tales circuns-
tancias, fue comun avocar conocimiento que
en determinadas entidades estatales se come-
tieron delitos, fraudes, omisiones, negociados,
sobornos, enriquecimiento ilicito, operaciones
vinculadas, lavado de dinero entre otras de
menor relevancia, pero de significativa impor-
tancia.

Resulta coincidente que las areas criticas y 1os
procesos identificados como de alto riego por
parte del maximo organismo de control del es-
tado, guarden concordancia con los casos de
corrupcion trascendentales presentados en la
administracion publica (CEPAT, 2005).

Querer cerrar 10s 0jos ante evidencias con-
tundentes de actos licitos comao: la presuncion
de peculado, trafico de influencias y lavado de
activos en el Ministerio de Deportes; contra-
tos vinculados con familiares de las mas altas
esferas del Estado; perjuicio al estado por irre-
gularidades en la adquisicion significativa y sin
necesidad debidamente justificada de bienes,
trafico de drogas utilizando entidades estrategi-
cas y medios potencialmente con inmunidad
al control; falsificacion u obtencion de titulos
de forma ilicita para cumplir con requisitos in-
dispensables para un cargo publico, otorga-
miento de creditos al margen o sin cumplir con
las formalidades legales pertinentes, trafico de
influencias y enriguecimiento ilicito en entida-
des estatales generadoras del mayor rubro de
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Ingresos para el estado y el de actualidad los
sobornos con un transnacional poseedora de
una “marca” conocida a nivel mundial.

Debe anotarse, gue en todos o0 en su gran ma-
yoria los responsables de los ilicitos han sido
procesados y sentenciados.

Se denota un alto grado de incapacidad para
tomar decisiones como: €l rediseno de las ma-
llas curriculares en la educacion superior; des-
concentrar los poderes del estado; desvincular
los organismos de control de los de adminis-
tracion de justicia; revisar los procesos para el
nombramiento de la maxima autoridad de
control; capacitar y especializar de forma conti-
nua y tecnica a los auditores gubernamentales
e, iImplementar mecanismos de practicas sanas
e inculcacion de principios y valores en el seno
de la sociedad.

Los ilicitos existen porque se considera al co-
metimiento de ilicitos como actos de “buena fe”
0 gue no afectan a los “recursos del estado”,
se utiliza el poder vy los recursos publicos para
proteger a funcionarios que han obtenido be-
neficios personales o de terceros porque los ac-
tos han sido considerados como “pacto entre
entes privados”; se considera suficiente juzgar
0 sentenciar cuando lo eficiente es exigir que el
cumplimiento de las penas impuestas en igua-
les condiciones a las de un comun y corriente
ciudadano.
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