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RESUMEN

Estearticuloanaliza el papel delos gobiernoslocales en laplanificacion del desarrollo sostenible en Ecuador,
en el marco de la Agenda 2030. La investigacion adopta un enfoque cualitativo y documental, centrado
en el analisis del Examen Nacional Voluntario Ecuador 2024, asi como en normativas institucionales y
literatura académica relevante. Se examinan tres objetivos principales: la evaluacion del marco legal e
institucional que regula las competencias municipales en planificacion territorial, la identificacion de
los desafios operativos y técnicos que enfrentan los gobiernos autonomos descentralizados (GAD), y
la formulacion de propuestas orientadas al fortalecimiento de su gestion para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). Los resultados evidencian que solo el 46,72 % de los municipios evaluados
ha incorporado de manera efectiva los ODS en sus planes territoriales, con importantes disparidades
regionales. Ademas, se identifican debilidades estructurales relacionadas con la falta de capacidades
técnicas, escasa articulacion intergubernamental y limitada participacion ciudadana. El estudio confirma
que, a pesar de contar con un marco normativo so6lido, la implementacion efectiva de la planificacion
sostenible requiere condiciones habilitantes como financiamiento adecuado, formacion técnica continua 'y
herramientas metodologicas accesibles. Finalmente, se discuten las limitaciones del estudio y se proponen
futuras lineas de investigacion centradas en la medicion del impacto real de los planes alineados con los
ODS y el fortalecimiento de la gobernanza local.

Palabras clave: planificacion territorial; desarrollo sostenible; gobiernos locales; ODS; Ecuador.

ABSTRACT

This article analyzes the role of local governments in sustainable development planning in Ecuador, wi-
thin the framework of the 2030 Agenda. The research adopts a qualitative and documentary approach,
focusing on the analysis of the Ecuador 2024 Voluntary National Review, as well as on institutional
regulations and relevant academic literature. Three main objectives are examined: the evaluation of the
legal and institutional framework that regulates municipal territorial planning powers, the identification
of the operational and technical challenges faced by decentralized autonomous governments (GADs),
and the formulation of proposals aimed at strengthening their management to achieve the Sustainable
Development Goals (SDGs). The results show that only 46.72% of the municipalities evaluated have
effectively incorporated the SDGs into their territorial plans, with significant regional disparities. Fur-
thermore, structural weaknesses related to a lack of technical capacity, poor intergovernmental coor-
dination, and limited citizen participation are identified. The study confirms that, despite a solid regu-
latory framework, the effective implementation of sustainable planning requires enabling conditions
such as adequate financing, ongoing technical training, and accessible methodological tools. Finally, the
study's limitations are discussed and future lines of research are proposed, focusing on measuring the
real impact of SDG-aligned plans and strengthening local governance.

Key words: territorial planning; sustainable development; local governments; SDGs; Ecuador.
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Introduccion

En las ultimas décadas, el concepto de
desarrollo ha excedido su relacion Unica con el
crecimiento econdmico para integrar aspectos
sociales y ambientales. Este concepto de cambios
ha dado espacio para el desarrollo sostenible,
con el objetivo de equilibrar las necesidades
del presente, sin violar las capacidades de las
generaciones futuras. A diferencia de una idea
abstracta, este modelo requiere una conversion
estructural en la forma de planificacion de
la ciudad, territorio controlado y recursos
distribuidos (Salustio, 2023, p.12).

La planificacion sostenible del desarrollo
implica actividades y sistemas coordinados entre
los diferentes niveles del gobierno. Aunque las
grandes soluciones a menudo dependen del
nivel nacional, el disefio y la implementacion
de una politica efectiva en el territorio requieren
la participacion activa de los gobiernos locales.
Estan mas cerca de la realidad especifica de la
poblacion, tienen un conocimiento profundo
sobre sus necesidades y prioridades, lo que
los convierte en los principales participantes
en la conversion de objetivos globales en
intervenciones locales efectivas (Aronés, 2023,
p.63).

Sin embargo, el potencial de la
transformacion de los gobiernos locales no
siempre correspondeasus verdaderas capacidades
de gestion. La baja distribucion de recursos,
las limitaciones técnicas y las debilidades
institucionales a menudo no permiten que las
ciudades muestren efectivamente su capacidad.
Esta situacion es peor en los contextos en los que
la fuerza impulsora del poder, la inestabilidad
politica y la falta de participacion de los
ciudadanos limitan la autonomia y la efectividad
del gobierno nacional inferior.

El desarrollo sostenible forma la
Agenda de desarrollo sostenible 2023 de la
ONU, en la cual los gobiernos requieren de la
colaboracion y coordinacion de los gestores
publicos, para alinearse al cumplimiento de los
17 objetivos principales de desarrollo sostenible,
convirtiéndose en un reto mundial (ONU, 2015).

1143

Esto requiere principalmente una participacion
integral y una planificacion a largo plazo.
Las autoridades locales desempefian un papel
basico en el desarrollo de planes de desarrollo
y territorios, las herramientas deben ser la base
para administrar el uso razonable de la tierra,
proteger los recursos naturales y proporcionar
servicios publicos. Sin embargo, en muchos
casos, estos planes se preparan con muy pocas
técnicas pesadas o se convierten en documentos
oficiales sin un uso efectivo.

Del mismo modo, el plan de desarrollo
sosteniblerequiere datos precisos,actualizaciones
de diagnostico y herramientas tecnoldgicas que
contribuyan a la toma de decisiones. Muchas
autoridades locales no tienen la capacidad, lo
que lleva a actos improvisados o basados en la
conciencia subjetiva. La falta de informacion
con informacién sistematica también evita
el monitoreo y la evaluacién de los politicos
implementados, lo que complica la mejora de los
procesos de gestion territorial.

La Agenda de 2030 ha mejorado la
necesidad de atraer a las autoridades locales
en el proceso de desarrollo. De hecho, algunos
objetivos de desarrollo sostenible (ODS) estan
directamente relacionados con competencias
municipales, como la gestion del agua (ODS 6),
las ciudades sostenibles (ODS 11), la accion por
el clima (ODS 13) o la gobernanza eficaz (ODS
16). Esto aumenta la urgencia de fortalecer las
oportunidades locales de acuerdo con estas
obligaciones (Mattioli, 2021, p.53).

En el caso de América Latina, muchas
ciudades tienen una doble carga en el campo
de la pobreza y la vulnerabilidad al medio
ambiente, el papel del gobierno local en el plan
sostenible es ain mas importante. Esta érea
necesita una politica mas integrada, estable y
adaptable de cada territorio (Angileli et al., 2022,
p.45). En este sentido, mejorar las instituciones,
la capacitacion técnica y la creacion de marcos
legales apropiados presentados como condiciones
necesarias para avanzar.

Por otro lado, las innovaciones
tecnologicas proporcionan valiosas capacidades
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de plan sostenible. El uso de sistemas de
informacion geografica, plataformas digitales
de participacion o herramientas de monitoreo
ambiental puede mejorar la calidad de la gestion
local. Pero para que estas tecnologias sean
efectivas, es necesario invertir en infraestructura
digital y en la formacion del personal técnico.

De acuerdo a Morales et al (2023)
el desarrollo sostenible también plantea
un desafio cultural. Implica transformar
mentalidades, patrones de consumo y prioridades
institucionales” (p.28). Los gobiernos locales
pueden desempefiar un papel educativo,
promoviendo campafas, programas y proyectos
que sensibilicen a la poblacion sobre la
importancia de adoptar practicas mas sostenibles.
Esta dimension cultural, aunque menos visible,
es crucial para consolidar cambios duraderos.

(3

En este articulo se parte de la premisa de
que los gobiernos locales son agentes clave para
lograr el desarrollo sostenible, pero que necesitan
un entorno habilitante para desplegar todo su
potencial. Se propone analizar criticamente su
papel, sus competencias actuales, las limitaciones
que enfrentan y las estrategias que podrian
contribuir a fortalecer su accionar.

Laproblematica que se busca abordar es la
limitada capacidad de los gobiernos locales para
liderar procesos de planificacion territorial con
enfoque de sostenibilidad, en gran medida debido
a debilidades estructurales, técnicas y politicas
que obstaculizan su desempefio. Esta situacion
se traduce en una planificacion fragmentada,
con escasa incidencia en la transformacion real
del territorio. Desde esta problematica, surge la
siguiente pregunta de investigacion: jcudl es el
papel de los gobiernos locales en la planificacion
del desarrollo sostenible y cudles son los factores
que condicionan su capacidad para ejercerlo de
manera efectiva? Esta pregunta permite orientar
el analisis hacia los elementos internos y externos
que inciden en la gestion local.

Como objetivo general, se plantea
analizar el papel de los gobiernos locales en
la planificacion del desarrollo sostenible,
con ¢énfasis en sus capacidades, obstaculos
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y oportunidades de fortalecimiento. Entre
los objetivos especificos se proponen: (1)
examinar el marco legal e institucional que
define las competencias municipales en materia
de planificacion territorial; (2) identificar los
principales desafios operativos y técnicos que
enfrentan los gobiernos locales; y (3) formular
propuestas que permitan mejorar su desempefio
y su incidencia en la sostenibilidad del territorio.

Con este enfoque, se espera aportar
a la construcciéon de una vision mas integral,
contextualizada y propositiva sobre el rol de los
gobiernos locales en el desarrollo sostenible. Se
parte de la conviccidn de que solo con gobiernos
locales fortalecidos, democraticos y con vision
de futuro sera posible avanzar hacia sociedades
mas justas, equitativas y en armonia con el
entorno.

Fundamentacion Teorica

En esta seccion se presentan los conceptos
y antecedentes que sustentan el estudio,
abordando el papel de los gobiernos locales en
el desarrollo sostenible, la planificacion local
sostenible, la capacidad institucional y los
principales desafios para su implementacion.
Ademas, se incluyen referencias comparativas
de Ecuador y paises vecinos para contextualizar
los hallazgos.

Papel de los gobiernos locales en el desarrollo
sostenible

La planificacion local sostenible
implica que los gobiernos municipales no solo
ejecuten politicas, sino que integren distintos
sectores como educacion, salud, urbanismo,
medio ambiente y desarrollo econdmico.
Esta integracion permite generar estrategias
intersectoriales que respondan a necesidades
reales de la comunidad, alineandose con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
(Santos, 2023, p.83). Ademads, al fomentar la
cooperacion entre departamentos locales, se
mejora la eficiencia en la implementacion de
proyectos y se fortalece la gobernanza territorial,
asegurando que las decisiones tomen en cuenta
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impactos sociales, ambientales y econdémicos
simultaneamente.

La capacidad técnica y administrativa
de los gobiernos locales es fundamental para
implementar politicas publicas de manera
efectiva. Contar con personal capacitado,
informacion  actualizada y  herramientas
tecnologicas permite disefiar planes estratégicos
que aborden problemas locales complejos.
Asimismo, fortalece la resiliencia territorial
frente a riesgos sociales y ambientales. La
inversion en formacidn, investigacion y acceso
a bases de datos consolida la habilidad de
los municipios para responder a desafios de
desarrollo sostenible y tomar decisiones basadas
en evidencia, lo que aumenta la legitimidad y
eficacia de sus acciones (Hernandez, 2025, p.4).

De acuerdo a Genta et al, (2022)
“en América Latina, incluyendo Ecuador,
se observan marcadas desigualdades entre
municipios grandes y pequefios” (p.38). Mientras
los primeros pueden generar ingresos propios y
contar con equipos especializados, los segundos
dependen en gran medida de transferencias del
gobierno central. Esta desigualdad limita la
autonomia local y dificulta la planificacion de
proyectos sostenibles a largo plazo. Por ello, es
crucial promover mecanismos de financiamiento
equitativos, fortalecer capacidades locales
y facilitar el acceso a recursos técnicos para
garantizar que todos los territorios puedan
implementar politicas efectivas y sostenibles.

La participacion ciudadana constituye un
elemento clave en la gobernanza local. Cuando
los habitantes son incluidos en el disefio de
politicas, sus necesidades y expectativas se
reflejan en los planes de desarrollo, aumentando
la legitimidad de las decisiones. Ademas, la
participacion fomenta la corresponsabilidad,
pues los ciudadanos se comprometen con
la ejecucién de proyectos y el seguimiento
de resultados (Cevallos & Zambrano, 2023,
p.8). Herramientas como consultas publicas,
audiencias y plataformas digitales de interaccion
permiten que la comunidad se convierta en un
actor activo en la planificacion local sostenible,
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fortaleciendo la transparencia y confianza en la
gestion publica.

La innovacion tecnoldgica es un recurso
clave para fortalecer la gestion local. La
implementacion de Sistemas de Informacion
Geografica (SIG), plataformas digitales de
participacion ciudadana y sistemas de monitoreo
ambiental permite mejorar la eficiencia en latoma
de decisiones (Sarango, 2024, p.4). Sin embargo,
la tecnologia por si sola no garantiza resultados;
es necesario que el personal municipal esté
capacitado y que las herramientas se mantengan
y actualicen continuamente. De esta manera, los
municipios pueden gestionar recursos, planificar
proyectos y evaluar resultados de manera mas
precisa y efectiva.

La coordinacion entre distintos niveles
de gobierno es esencial para la planificacion
sostenible. La alineacion de politicas locales con
programas provinciales y nacionales asegura
coherencia en la gestion publica, evita duplicidad
de esfuerzos y optimiza los recursos disponibles
(Valdiviezo & Martinez, p.63). Ademas,
la coordinacion facilita la implementacion
de proyectos integrales que involucren
infraestructura, servicios sociales y proteccion
ambiental. Esta interaccion intergubernamental
fortalece la capacidad de los municipios para
enfrentar desafios complejos y contribuye al
cumplimiento de compromisos internacionales
como la Agenda 2030.

Los gobiernos locales cumplen un rol
educativo y cultural importante. Promover
campafias de sensibilizacion sobre sostenibilidad,
eficiencia energética y reduccion de la huella
ambiental permite formar ciudadanos conscientes
y responsables. Estas acciones fomentan cambios
en habitos y actitudes, fortaleciendo la resiliencia
comunitaria y la participacion activa en politicas
de desarrollo (Callejon, 2021, p.19). Ademas, al
incentivar la educacion ambiental en escuelas
y comunidades, los municipios contribuyen a
consolidar una cultura de sostenibilidad que
puede sostenerse en el tiempo y replicarse en
diferentes territorios.

Sandra Balarezo-Vélez
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La evaluacion y monitoreo de politicas
locales es fundamental para garantizar resultados
sostenibles. Establecer indicadores claros y
mecanismos de rendicién de cuentas permite
identificar avances, corregir desviaciones Yy
replicar buenas practicas. Los gobiernos locales
pueden utilizar herramientas de gestion y
auditorias periddicas para evaluar la efectividad
de los programas implementados (Gutiérrez,
et al., 2025, p.43). De esta manera, se asegura
que los proyectos no solo cumplan objetivos
inmediatos, sino que generen impactos positivos
a largo plazo, fomentando la transparencia y
confianza de la ciudadania en la gestion publica.

La cooperacion entre municipios de
diferentes regiones fortalece la innovacion y
transferencia de conocimientos. Experiencias
exitosas en gestion ambiental, planificacion
urbana o participacion ciudadana pueden
adaptarse a contextos similares, contribuyendo
al desarrollo sostenible regional. Estas alianzas
permiten compartir recursos, buenas practicas y
soluciones a problemas comunes, optimizando
resultados y evitando errores replicados.
Ademas, la cooperacidon regional potencia la
visibilidad de los municipios en escenarios
nacionales e internacionales, facilitando acceso
a financiamiento y asistencia técnica.

Es importante mencionar que, fortalecer a
los gobiernos locales como agentes de desarrollo
sostenible requiere un marco normativo sdélido,
financiamiento adecuado y programas continuos
de formacion técnica. Estas condiciones permiten
que los municipios transformen los compromisos
de la Agenda 2030 en resultados tangibles y
equitativos para sus comunidades. Sin estas
habilitantes, incluso los planes mejor disefiados
pueden fracasar. Por lo tanto, es fundamental
garantizar la capacidad institucional, la
autonomia financiera y el respaldo normativo
para que cada municipio pueda cumplir su papel
como motor del desarrollo local sostenible.

V/10-N4 (jul) 2025 | https://doi.org/10.33386/593dp.2025.4.3463

La planificacion local sostenible y su
vinculacion con los ODS

La organizacion del desarrollo sostenible
a nivel local ha llegado a ser un componente
clave para crear comunidades resilientes,
inclusivas y que utilicen sus recursos de manera
eficiente. Este tipo de planificacion abarca mas
que solo la asignacion de responsabilidades o
la creacion de objetivos tedricos; conlleva la
efectiva combinacion de metas ambientales,
sociales y econdémicas en un rumbo que dirija
las decisiones publicas a mediano y largo plazo.
En este marco, Sanchez (2024) define que “las
administraciones locales, como responsables
del territorio y principales brindadores de
servicios esenciales, deben formular politicas
que fomenten el bienestar comun sin afectar
la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus necesidades” (p.34)-

La Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, que fue aprobada por la Organizacion
de las Naciones Unidas en 2015, establece un
esquema global que abarca 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible y 169 metas especificas
que deben aplicarse en todos los niveles
gubernamentales. Aunque se trata de un pacto
internacional, su efectividad depende en gran
medida de las iniciativas tomadas a nivel local.
La “localizacion de los ODS” es un proceso que
adapta las metas globales a las caracteristicas
especificas de cada territorio, considerando sus
elementos culturales, sociales, econdémicos y
ambientales (Arredondo, 2021, p.56). Por lo
tanto, las municipalidades deben ajustar sus
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) para que correspondan con estos
objetivos, garantizando asi una planificacion
alineada con los compromisos globales.

Uno de los retos mas significativos de este
proceso es evitar que los planes de desarrollo se
conviertan en simples documentos formales o en
ejercicios de cumplimiento regulatorio. Muchas
veces, los PDOT se crean sin diagnosticos
profundos, con escasa participacion de la
ciudadania o con limitada capacidad técnica, lo
que dificulta su aplicacion efectiva. Esto genera
una desconexion entre la planificacion escrita
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y la accion publica real, lo que pone en duda
la confianza en las instituciones locales. Tal
como lo menciona Garcia (2022) “para que los
gobiernos locales se transformen en verdaderos
impulsores del desarrollo sostenible, es
fundamental que sus planes estén fundamentados
en datos actualizados, que incluyan indicadores
de seguimiento, objetivos cuantificables y
mecanismos de rendicion de cuentas bien
definidos” (p.50).

Ademads, es crucial senalar que Ila
planificacion sostenible abarca mas que solo
cuestiones ambientales. Aunque estos aspectos
son esenciales, el desarrollo territorial debe
incluir la integracion social, la igualdad de
género, la eliminacion de la pobreza, la salud
publica y el acceso a la educacion, todos temas
presentes en los diversos ODS (Zelada et al,
2025, p.19). Por ejemplo, el ODS 11 fomenta la
creacion de ciudades que sean inclusivas, seguras
y resilientes, mientras que el ODS 10 trabaja en
la disminucidn de las desigualdades tanto dentro
como entre naciones. Incorporar estos conceptos
en la planificacién a nivel local implica crear
politicas intersectoriales y con una vision
holistica, que conecten acciones procedentes de
las 4reas urbana y rural, prestando atencion a los
grupos mas desprotegidos.

Asimismo, la planificacién sostenible
debe contar con apoyo politico e institucional
para llevarse a cabo de manera efectiva. No es
suficiente con establecer lineas estratégicas
si no se garantizan los recursos, el personal
especializado y la dedicacion de las autoridades
para llevarlas a cabo. La sostenibilidad necesita
ser un principio que cruce todas las areas de
gestion local: desde la construccion publica
hasta el manejo de residuos, desde el urbanismo
hasta la educacion ambiental. Esta integracion
exige coordinacion entre las diferentes oficinas
municipales, colaboracion con actores del sector
privado y de la sociedad civil, ademas de estar
alineada con los niveles provinciales y nacionales
de gobierno.

Cabe mencionar que, los gobiernos
locales tienen una funcidon estratégica en la
implementacion de los ODS a través de procesos
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de planificacion territorial que integren las
dimensiones del desarrollo sostenible. Para
lograrlo, deben concebir la planificacion no
como una obligacion formal, sino como una
oportunidad para construir comunidades mas
justas, sostenibles y resilientes. Solo asi podran
traducirse los compromisos globales de la Agenda
2030 en transformaciones concretas en la vida
cotidiana de las personas. Esta vision requiere
liderazgo, conocimiento técnico, participacion
ciudadana y, sobre todo, una firme conviccion de
que el cambio comienza desde lo local.

Capacidad institucional local y desafios para
implementar los ODS

La competencia institucional es un factor
crucial que permite a los gobiernos locales
desempefiar sus funciones de manera efectiva,
sobre todo en lo que respecta a la planificacion
del desarrollo sostenible. Este aspecto no solo
abarca el tamafio de las instituciones, sino
también su organizacion, calidad técnica,
normativas vigentes, recursos disponibles y
cultura de gestion (Pérez & Caballer, 2022, p.73).
Cuando las municipalidades carecen de personal
competente, tecnologia adecuada o procesos
internos eficaces, la implementacion de politicas
que incorporen los principios de sostenibilidad
se vuelve complicada. En este escenario, los
ODS se transforman en metas inalcanzables,
no por falta de intencion, sino por la falta de
instrumentos.

La Agenda 2030 reconoce que las
realidades locales presentan retos variados en
lo que concierne a la estructura institucional.
En muchas naciones, particularmente en
América Latina, los gobiernos locales enfrentan
restricciones por presupuestos limitados, rotacion
elevada de personal y baja profesionalizacion en
sus equipos técnicos. Esto impacta directamente
en su habilidad para generar datos, llevar a cabo
diagnosticos participativos, desarrollar planes
estratégicos y ejecutar politicas enfocadas en
resultados (Neto, 2021, p.47). Ademas, cuando
los gobiernos locales carecen de autonomia
economica o dependen en gran medida de
transferencias del gobierno central, su capacidad
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para innovar y planificar a largo plazo se ve
notablemente restringida.

Deacuerdo a Vegas (2021) “otro elemento
que restringe la capacidad institucional es la
fragmentacion interna en las entidades locales.
Es comtn que las areas responsables de medio
ambiente, desarrollo social, obras publicas y
planificacion territorial operen de manera aislada,
sin coherencia o coordinacién en sus objetivos”
(p.32). Para abordar esta debilidad, se necesita
una administracion publica que funcione bajo
principios de coordinacion interdepartamental,
planificacion holistica y colaboracion en equipo.
Asimismo, la existencia de marcos normativos
claros y actualizados resulta clave para que los
gobiernos locales cumplan con sus funciones sin
interferencias arbitrarias de instancias superiores.

La gestion ambiental es uno de los
principales desafios para los gobiernos locales.
La planificacién urbana, manejo de residuos,
conservacion de areas verdes, proteccion del
agua y mitigacion de riesgos climdticos estan
directamente vinculados con los ODS (Rios &
Gonzalez, 2021, p.38). Integrar estas acciones en
planes estratégicos permite que la sostenibilidad
no sea un componente aislado, sino una linea
transversal en todas las politicas municipales.
Ademas, estas medidas contribuyen a mejorar la
calidad de vida de la poblaciéon y a promover un
desarrollo territorial mas equilibrado y resiliente
frente a cambios ambientales y climaticos.

La coordinacion con otros niveles de
gobierno representa otro desafio importante para
la implementacion de los ODS a nivel local. La
alineacion de politicas nacionales, regionales
y municipales requiere mecanismos claros de
comunicacion 'y cooperacion que permitan
la integracion de estrategias de desarrollo
sostenible (Pérez & Caballer, 2022, p.5). Sin
estas sinergias, los esfuerzos locales pueden
verse duplicados o incluso contradichos por
decisiones superiores, limitando su efectividad.
Por ello, establecer redes de colaboracion
interinstitucional y convenios de cooperacion
técnica es fundamental para que los gobiernos
locales fortalezcan su capacidad de planificacion
y ejecucion de politicas publicas sostenibles.
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Asimismo, la  disponibilidad de
recursos financieros adecuados constituye un
pilar esencial para la capacidad institucional.
La implementacion de los ODS demanda
inversiones en infraestructura, programas
sociales, tecnologias verdes y formacion de
personal especializado. En contextos donde
los presupuestos locales son insuficientes, los
gobiernos dependen de transferencias externas
0 cooperacion internacional, lo que puede
condicionar laagenda local y limitar la autonomia
de decision (Lopez & Ons, 2023, p.10-12). Por
tanto, desarrollar estrategias de financiamiento
sostenibles y diversificadas se vuelve una
necesidad para garantizar la continuidad de los
proyectos y alcanzar metas de desarrollo a largo
plazo.

Por otro lado, de acuerdo a Carreras
(2025) “la formacién y capacitacion del capital
humano en los gobiernos locales es determinante
para superar las barreras institucionales” (p.38).
La actualizacion constante de conocimientos
técnicos, normativos y de gestion permite que
los equipos municipales respondan de manera
eficiente a los desafios complejos que implica
la Agenda 2030. Programas de entrenamiento,
intercambio de experiencias y mentorias
contribuyen a profesionalizar a los funcionarios,
generar cultura de innovacién y promover la
toma de decisiones basadas en evidencia. De esta
manera, los municipios fortalecen su capacidad
institucional y se posicionan como actores clave
en la implementacion efectiva de los ODS.

Participacion ciudadana como impulsor de
sostenibilidad local

Un aspecto esencial para alcanzar el
desarrollo sostenible es la implicacion activa y
relevante de la ciudadania en los procesos de
planificacion y gestion publica a nivel local.
Esta implicacion debe ser vista no como una
formalidad o un requisito burocratico, sino
como un derecho y una obligacidén que refuerza
la democracia, la transparencia y la inclusion
social (Torres, et al 2023, p.51). La Agenda 2030
destaca explicitamente larelevancia de involucrar
a las comunidades, grupos vulnerables y
organizaciones sociales en la toma de decisiones
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que impactan en su entorno, de manera que las
politicas publicas atiendan a las necesidades
reales y fomenten la corresponsabilidad.

Conforme lo exponen Quecafio &
Dominguez (2025) “la implicacion ciudadana
en la planificacion del desarrollo local puede
llevarse a cabo a través de varios mecanismos,
como reuniones publicas, presupuestos
participativos, comités consultivos y plataformas
digitales de consulta” (p.39). Por otro lado,
como lo mencionan Martinez et al (2024) “estas
instancias deben ser creadas para ser inclusivas,
accesibles y deliberativas, permitiendo que la
diversidad social exprese sus puntos de vista y
propuestas” (p.19). Sin embargo, en numerosos
municipios, la participaciéon tiende a ser
restringida o simplemente simbolica, limitada a
eventos aislados que no impactan verdaderamente
las decisiones politicas. Esta situaciéon causa
desconfianza, desinterés y desconexion con la
gestion publica.

Cabe mencionar que, la participacion es
crucial para detectar grupos que histéricamente
han sido excluidos o considerados vulnerables,
como mujeres, jovenes, personas con
discapacidad y minorias étnicas, garantizando
que sus derechos y necesidades queden
integrados en los planes de desarrollo.

Enfoque Comparativo y Regional en la
Planificacion Estratégica para el Desarrollo
Sostenible

La formulacion de estrategias orientadas
hacia un desarrollo sostenible ha incrementado
su importancia en América Latina, favorecida
por compromisos globales como la Agenda
2030 de la ONU y la necesidad de abordar
desafios socioecondémicos y medioambientales
especificos de cada region. En naciones
andinas tales como Colombia, Perti y Bolivia,
la experiencia de las administraciones locales
revela progresos y obstaculos que permiten hacer
comparaciones con la situacion en Ecuador.

EnColombia, laejecuciondelos Planes de
Desarrollo Municipal, que estan interconectados
con los Planes de Ordenamiento Territorial, ha
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perseguido la integracion de la gestion ambiental,
la inclusion social y el desarrollo econdomico
a nivel local. Sin embargo, investigaciones
recientes sefalan que la desigualdad regional y
las limitaciones en las capacidades técnicas de
los municipios aun restringen la efectividad de
estos planes (CEPAL, 2022).

Por otro lado, en Perti, los Planes de
Desarrollo Concertado han funcionado como
herramientas para fomentar la participacion de la
ciudadania en el proceso de toma de decisiones.
A pesar de esto, la falta de continuidad en las
politicas y la elevada rotacion de autoridades
han dificultado la implementacidon sostenida
de planes a largo plazo (Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico (CEPLAN), 2022).
Asi mismo, en Bolivia, la planificaciéon a nivel
local ha estado caracterizada por un notable
énfasis en la descentralizacion y la autonomia
de los municipios. Aunque esto ha potenciado la
capacidad de respuesta ante diversas realidades
territoriales, también ha puesto de manifiesto
desigualdades en el acceso a recursos y en la
calidad de los procesos de disefio de politicas
(Estado Plurinacional de Bolivia, 2021).

En Ecuador, la planificacion estratégica
local varia considerablemente entre regiones. En
la Costa, los gobiernos municipales generalmente
dan prioridad a proyectos de infraestructura y
gestion de riesgos relacionados con fendmenos
climaticos como inundaciones y erosion en las
costas. Por otro lado, en la Sierra, las politicas
suelen centrarse en el fortalecimiento del sector
agricola, la proteccion del patrimonio cultural
y el manejo de las cuencas hidrogréficas. En la
Amazonia, la planificacion enfrenta el desafio de
equilibrar la explotacién de recursos naturales
con la conservacion de ecosistemas diversos y el
respeto por los derechos de los pueblos indigenas
y nacionalidades. Finalmente, en Galapagos, el
enfoque de planificacion se dirige a regular el
turismo, controlar especies invasoras y asegurar
la proteccion del delicado ecosistema insular
(Gobierno de la Republica del Ecuador, 2020).

La wvariabilidad regional en Ecuador
demuestra que, si bien hay un conjunto normativo
compartido, principalmente establecido
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por el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion y las
orientaciones del Plan Nacional de Desarrollo, la
aplicacion efectiva de la planificacion estratégica
depende en gran medida de las particularidades
geograficas, economicas, sociales y culturales
de cada area. Al llevar a cabo un analisis
comparativo con las experiencias de naciones
vecinas y una caracterizacion interna regional,
se pueden reconocer practicas ejemplares y
ensefanzas adquiridas que podrian mejorar la
capacidad de los gobiernos locales para promover
un desarrollo sostenible mas justo e inclusivo.

Método

Esta investigacion se sitiia dentro de un
enfoque metodologico cualitativo, dado que su
objetivo no es cuantificar variables numéricas,
sino interpretar y analizar en profundidad el
papel de los gobiernos locales en la planificacion
del desarrollo sostenible. El estudio busca
comprender los procesos, las practicas
institucionales y las dindmicas territoriales que
afectan la implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), considerando el
contexto ecuatoriano y la flexibilidad propia de
un enfoque interpretativo.

El disefio adoptado es descriptivo y
documental. Es descriptivo porque se pretende
detallar y caracterizar como los gobiernos
locales planifican, gestionan y ejecutan acciones
vinculadasal desarrollosostenible. Esdocumental
porque el andlisis se basa en la sistematizacion
de fuentes secundarias, incluyendo planes de
desarrollo y ordenamiento territorial (PDOT),
informes técnicos, normativas nacionales y
los informes del Examen Nacional Voluntario
(VNR) de Ecuador, con especial énfasis en
la localizacion de los ODS y el papel de los
gobiernos locales.

Los instrumentos principales consistieron
en documentos oficiales, seleccionados por su
relevancia institucional, normativa y tedrica:

Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) de los gobiernos autonomos
descentralizados  (GAD)  provinciales y
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municipales de Ecuador, emitidos entre 2018 y
2024. Se revisaron 10 planes, los cuales aportan
informacion sobre estrategias de desarrollo,
recursos disponibles y politicas locales
relacionadas con los ODS.

Normativas y  leyes  nacionales
relacionadas con desarrollo sostenible 'y
planificacion territorial, emitidas entre 2015 y
2024, para comprender el marco legal que regula
la accién de los gobiernos locales.

Informes del Examen  Nacional
Voluntario (VNR) de Ecuador 2020 y 2024, que
permiten evaluar los avances y brechas locales
respecto a la Agenda 2030.

Criterios de inclusion y exclusion

Inclusion: documentos emitidos por
gobiernos locales ecuatorianos; informes
oficiales sobre ODS; normativas nacionales
vigentes; documentos emitidos entre 2018 y
2024; textos directamente relacionados con
planificacion sostenible y gobernanza local.

Exclusion: documentos sin fecha o
vigencia, textos de opinién no sustentados en
evidencia, informacion irrelevante para los ODS
o para la gestion local, y documentos centrados
exclusivamente en 4ambitos nacionales sin
aplicacion local.

Se aplicé andlisis de contenido,
codificando los documentos por -categorias
tematicas previamente definidas: planificacion
sostenible, capacidad institucional, participacion
ciudadana y mecanismos de gobernanza local.
Este procedimiento permitid organizar y
sistematizar la informacion para interpretar de
manera critica los retos y oportunidades que
enfrentan los gobiernos locales en Ecuador,
comparando la teoria con la practica reflejada en
los informes VNR y los PDOT.

El estudio se centra en la experiencia
de los gobiernos locales ecuatorianos, sin
pretender realizar generalizaciones estadisticas.
Su objetivo es generar una comprension
profunda y contextualizada de los procesos de
implementacion de los ODS, proporcionando
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una base para investigaciones futuras y
recomendaciones utiles para la gestion publica
local. Asimismo, permite identificar fortalezas
y limitaciones en la planificacion local,
contribuyendo a la mejora de la sostenibilidad
territorial y social.

Resultados

Los resultados de este estudio muestran
varias tensiones entre lo que se espera y lo
que se realiza en las administraciones locales
de Ecuador respecto a la organizacion del
desarrollo sostenible. A pesar de los progresos en
leyes y directrices a nivel internacional, siguen
existiendo deficiencias técnicas, institucionales y
sociales que impiden una aplicacion adecuada de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en
las comunidades, lo que representa un reto para
las administraciones locales dentro del contexto
de la Agenda 2030.

El sistema juridico de Ecuador
reconoce claramente la independencia de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD)
para organizar su desarrollo en el territorio.
Documentos como la Constitucion de 2008 y el
Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)
facultan a las municipalidades para crear
e implementar sus Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT). En teoria,
esta legislacion representa un avance notable
hacia la descentralizacion operativa del Estado y
el fomento del desarrollo local.

No obstante, en la practica, llevar a
cabo estos marcos legales presenta numerosos
impedimentos. La autonomia tedrica no
siempre se convierte en independencia
efectiva. Muchos GAD no disponen de los
recursos técnicos y financieros necesarios para
ejercer completamente sus responsabilidades.
Asimismo, existe una continua dependencia de
las transferencias del gobierno central y una
escasa colaboracion intergubernamental (Ramos,
2022, p.38). Esta realidad crea una discrepancia
entre lo que estipula la ley y lo que realmente
se puede realizar. Por lo tanto, aunque el marco
institucional es solido, su implementacion es
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desigual y frecuentemente simbolica, lo que
limita la eficacia de la planificaciéon local
enfocada en la sostenibilidad.

Un hallazgo clave del Examen Nacional
Voluntario Ecuador 2024 indica que solo el
46,72 % delos PDOT evaluados incluyen metas o
acciones que se alinean con los ODS (ilustracion
1). Este dato pone de manifiesto un problema
estructural  significativo: la  planificacion
territorial no ha conseguido integrar de manera
generalizada los principios de la Agenda 2030.
Esto no necesariamente responde a la falta de
voluntad politica, sino a obstaculos técnicos y
operativos fundamentales.

Figura 1
Indicadores sobre la integracion de los ODS en
la planificacion local en Ecuador.

56,60%

Nota. Elaborado por autoras basada en el
Examen Nacional Voluntario Ecuador 2024
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De acuerdo a la ilustracion 1, se puede
evidenciar que, la integraciéon de los ODS en
los PDOT alcanza apenas el 46,72 % de los
municipios evaluados, y estos representan poco
mas de la mitad del total nacional. Esto significa
que menos del 25 % del total de municipios del
pais tiene evidencia clara de planificacion con
enfoque ODS, lo cual debilita el alcance real de
la Agenda 2030 desde lo local. Ademas, apenas
el 48,80 % de los municipios ha recibido algiin
tipo de asesoria técnica, lo que muestra que el
apoyo estatal no llega de manera equitativa a
todos los territorios y reproduce desigualdades
institucionales. La alta alineacion de los GAD
provinciales con el ODS 9 (91,30 %) y de los
cantonales con el ODS 6 (67,42 %) evidencia
que existen prioridades sectoriales visibles, pero
otros ODS, como igualdad, cambio climatico o
educacion, reciben menor atencion. El indicador
mas preocupante es el de formacion ciudadana,
donde solo el 0,06 % de la poblacion ha sido
capacitada formalmente en temas de participacion
o planificacion, dejando a la ciudadania como
un actor periférico en los procesos de desarrollo
sostenible.

Asi mismo, la alta alineacion de los GAD
provinciales con el ODS 9 (91,30 %) y de los
cantonales con el ODS 6 (67,42 %) demuestra
que existen temas prioritarios concretos que
logran mayor atencion, posiblemente por su
visibilidad publica, financiamiento disponible o
presion social. Sin embargo, esto también podria
indicar un enfoque sectorial limitado, dejando de
lado otros ODS como igualdad, cambio climatico
o educacion. El indicador mas preocupante es el
de formacion ciudadana: apenas el 0,06 % de
la poblaciéon ha sido capacitada formalmente
en temas de participacion o planificacion. Esto
significa que, en la practica, la ciudadania
sigue siendo un actor periférico en los
procesos de desarrollo sostenible local, lo cual
debilita la legitimidad, la transparencia y la
corresponsabilidad institucional.

En Ecuador, la implementacion de los
ODS anivel local enfrenta desafios significativos,
especialmente en lo que respecta a la equidad de
género y la conectividad digital. Segun datos
del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
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(INEC), en junio de 2024, la tasa de empleo
adecuado fue del 35,4% a nivel nacional,
con una notable disparidad entre géneros: el
40,7% de los hombres y solo el 28,1% de las
mujeres accedieron a empleos formales y bien
remunerados. Ademas, las mujeres representan el
57% de las personas desempleadas, lo que refleja
barreras estructurales persistentes en el mercado
laboral (Ministerio de produccion, 2024). Esta
desigualdad se ve reflejada en la participacion
de las mujeres en sectores con menor nivel de
tecnificacion. Segun el Ministerio de Trabajo, el
79% de las mujeres con empleo se concentran
en actividades con bajo nivel de tecnificacion, lo
que limita su acceso a oportunidades en sectores
estratégicos para el desarrollo sostenible.

Por otro lado, la brecha digital en
Ecuador también representa un obstaculo para
la implementacion efectiva de los ODS. Aunque
el acceso a Internet ha mejorado, persisten
disparidades significativas entre zonas urbanas y
rurales. En 2024, el 66% de los hogares urbanos
tenian acceso a Internet, frente al 32,8% en
zonas rurales. Esta desigualdad en el acceso
a la tecnologia limita la participacion de las
comunidades rurales en procesos de planificacion
y monitoreo de los ODS (Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, 2024).

Comparando con otros paises de la
region, se observa que esta situacidn no es
exclusiva de Ecuador. En Pera, los gobiernos
locales muestran avances en la generacion de
informacion y coordinacion intergubernamental
para implementar los ODS; no obstante, los
municipios rurales y aquellos con menor
capacidad técnicapresentan dificultades similares
a las ecuatorianas, especialmente en cuanto a
participacion ciudadana y descentralizacion
efectiva. Segin CEPLAN (2023), el avance
promedio en la implementacion de los ODS
en Pert alcanza un 65,5%, con brechas
significativas entre regiones urbanas y rurales,
lo que evidencia que la capacidad institucional
local sigue siendo un factor limitante para una
implementacion equitativa.

En Colombia, aunque la legislacion
permite cierta autonomia de los municipios,
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muchos enfrentan restricciones por centralismo
fiscal, debilidad institucional y limitada
gobernanza local. Los municipios de menor
categoria presentan dificultades muy similares
a las observadas en Ecuador, reflejando un
patron regional de desigualdad en la capacidad
institucional (Hernandez, 2025, p.83) EI
Departamento Nacional de Planeacion de
Colombia indica que el 61 % de los encuestados
considera que los tramites requeridos por el
gobierno nacional no son simples, afectando la
efectividad de las politicas locales relacionadas
con los ODS y limitando la participacion de la
ciudadania en la planificacion y ejecucion de
proyectos sostenibles.

Bolivia, por su parte, ha priorizado la
cooperacion intermunicipal y la participacion
comunitaria, especialmente con  pueblos
indigenas, para integrar los ODS. A pesar de
ello, persisten limitaciones en infraestructura,
escasez de personal técnico y fragmentacion
territorial que dificultan la implementacion
efectiva, mostrando que el fortalecimiento
institucional continta siendo un factor critico
para la sostenibilidad (Estado Plurinacional
de Bolivia, 2021). El Atlas Municipal de los
ODS en Bolivia reporta que la cobertura de
indicadores clave varia significativamente entre
municipios, destacando que solo un 58,7 % de
los municipios ha alcanzado avances sustanciales
en la alineacion de sus planes locales con los
ODS. Esta situacion evidencia la necesidad de
reforzar la capacitacion técnica y la cooperacion
intermunicipal para lograr un desarrollo
sostenible integral y equitativo.

Estas comparaciones muestran que,
aunque los contextos y politicas varian, los
paises de la regién enfrentan retos comunes:
insuficiencia de recursos financieros, limitada
capacitacion técnica de los funcionarios locales y
escasa participacion ciudadana en la planificacion
y seguimiento de politicas sostenibles. La
evidencia regional permite concluir que la mejora
de la capacidad institucional local, junto con
politicas inclusivas de gobernanza y herramientas
de monitoreo efectivas, son fundamentales para
reducir las brechas y garantizar un desarrollo
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sostenible que responda a las necesidades reales
de la poblacion.

En el caso ecuatoriano, estas limitaciones
se reflejan en la concentracion de recursos
técnicos en unos pocos municipios y en la falta de
continuidad en los procesos estratégicos debido
a la alta rotacion de funcionarios y la carencia
de herramientas metodologicas actualizadas.
No obstante, el desarrollo de iniciativas como
la creacion de una aplicacion digital nacional
para supervisar la concordancia de los PDOT
con los ODS proyectada para 2024 representa
una oportunidad significativa para fortalecer
la planificaciéon local, detectar deficiencias
y establecer rutas de mejora concretas. La
implementacion de estas soluciones tecnologicas
debe acompafiarse de un acompafiamiento
constante, capacitacion y  politicas de
financiamiento mas justas para que los GAD
actien como verdaderos motores del desarrollo
sostenible.

En sintesis, los resultados reflejan que
Ecuador, al igual que sus paises vecinos, enfrenta
desafios estructurales en la implementacion de
los ODS a nivel local, donde la brecha entre la
normativa y la practica, la limitada participacion
ciudadana y la insuficiente capacidad técnica
constituyen  los  principales  obstaculos.
Solo mediante la articulacion de recursos,
fortalecimiento institucional y gobernanza
inclusiva se podrd avanzar hacia un desarrollo
sostenible efectivo y equitativo, alineado con los
principios de la Agenda 2030 y las realidades
territoriales de cada municipio.

Cabe mencionar que, muchos GAD
padecen de escasez cronica de personal técnico
capacitado, lo que dificulta el desarrollo
de planes con una vision de sostenibilidad
integral. En segundo lugar, la alta rotacion de
funcionarios y técnicos, caracteristica de los
ciclos electorales, obstaculiza la continuidad de
procesos estratégicos. En tercer lugar, la carencia
de herramientas metodoldgicas y de datos
recientes limita la capacidad de seguimiento y
evaluacidn, que son esenciales para un enfoque
basado en resultados. Finalmente, aunque 61
GAD recibieron apoyo técnico, esta cifra sigue
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siendo escasa en comparacion con los 221
municipios del pais.

Por otro lado, a pesar de las dificultades,
el documento muestra varias oportunidades
importantes para mejorar la capacidad de las
GAD en la planificacion sostenible. Una opcion
es la creacion de una aplicacion digital nacional
destinada a supervisar la concordancia de los
PDOT con los ODS, cuyo lanzamiento esta
programado para el 2024. Esta herramienta
permitird a los gobiernos locales medir su nivel
de cumplimiento, detectando deficiencias y
estableciendo caminos de mejora.

No obstante, estas iniciativas todavia
presentan fragmentacion y dependen en gran
medida del apoyo politico y de la disponibilidad
de asistencia técnica. Para que las GAD
actien realmente como motores del desarrollo
sostenible, es fundamental avanzar hacia
politicas publicas integrales que fortalezcan las
instituciones, ofrezcan apoyo técnico constante
y establezcan sistemas de financiamiento mas
justos. Solo asi se podra reducir la brecha entre
la planificacion y la sostenibilidad efectiva en el
territorio.

Discusion

El presente estudio tuvo como objetivo
analizar el papel de los gobiernos locales
en la planificacion del desarrollo sostenible
en Ecuador, tomando como base el Examen
Nacional Voluntario Ecuador 2024 y diversos
documentos técnicos e institucionales. Los
resultados obtenidos revelan avances parciales
en la incorporacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) a nivel local, al
tiempo que ponen en evidencia limitaciones
estructurales que dificultan una implementacion
efectiva y equitativa en el territorio nacional. La
discusion que se presenta a continuacion permite
comprender mas profundamente el significado de
estos hallazgos, sus implicaciones y los caminos
a seguir. Los resultados no solo muestran
cifras aisladas, sino que reflejan la capacidad
institucional y la cultura de planificacion de
los gobiernos locales, aspectos clave para la
efectividad de la Agenda 2030.
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En primer lugar, el hecho de que solo
el 46,72 % de los municipios evaluados haya
incorporado los ODS en sus Planes de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial (PDOT) refleja una
situacion de parcial avance en la territorializacion
de la Agenda 2030. Este dato resulta preocupante
si se considera que los PDOT constituyen el
principal instrumento de planificacion en el nivel
local y que su alineacion con los ODS es esencial
para garantizar coherencia entre las acciones
municipales y los compromisos internacionales
asumidos por el pais. Este resultado, lejos de ser
un simple dato cuantitativo, pone en evidencia
un problema estructural: la planificacion local
ain no ha internalizado de forma integral
los principios de sostenibilidad, equidad y
participacion que plantea la Agenda 2030. Este
resultado evidencia que la planificacion local
todavia opera de manera fragmentada y que las
politicas nacionales no siempre logran permear la
gestion territorial de manera integral, generando
brechas entre intencidn normativa y practica
municipal.

Las razones de esta situacion son
diversas. Por un lado, se evidencia una
limitada capacidad institucional en muchos
gobiernos autonomos descentralizados (GAD),
especialmente en aquellos municipios con
menor densidad poblacional y menor capacidad
fiscal. La carencia de equipos técnicos
especializados, la alta rotacion del personal,
la falta de acceso a informacién actualizada y
herramientas metodologicas para incorporar
los ODS en los planes, han sido factores
reiteradamente identificados en la literatura
como limitantes criticas para la gestion local
(Pérez, 2021; CEPAL, 2023). Estos elementos
se reflejan en el bajo porcentaje de GAD que ha
recibido asistencia técnica para este propdsito:
apenas el 48,8 % de los municipios evaluados
contaron con apoyo institucional para este fin,
segin el Examen Nacional Voluntario. Esto
indica que la falta de acompafiamiento técnico
continuo genera desigualdades territoriales en
la implementacion de la Agenda 2030 y que los
municipios con mayor capacidad técnica logran
mejores resultados que aquellos con menos
recursos.
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En este sentido, se constata una brecha
importante entre el discurso normativo que
promueve la sostenibilidad territorial y la
practica institucional cotidiana. Si bien el marco
legal ecuatoriano reconoce la autonomia de los
gobiernos locales para planificar su desarrollo,
la autonomia efectiva esta condicionada por la
disponibilidad de recursos, la capacidad técnica
y la voluntad politica. Como advierte el CEPAL
(2018), la descentralizacion sin fortalecimiento
institucional puede derivar en una mayor
fragmentacion de los esfuerzos de desarrollo
y en una profundizacion de las desigualdades
territoriales.

Ademas, los resultados muestran una
tendencia a la especializacion temadtica de
los GAD en ciertos ODS. Por ejemplo, 149
municipios estan alineados con el ODS 6 (agua
potable y saneamiento) y 21 provincias con el
ODS 9 (infraestructura resiliente). Si bien esto
es un avance relevante en sectores clave para el
bienestar, también evidencia una visién parcial
de la sostenibilidad. La Agenda 2030 exige una
mirada transversal, intersectorial y de largo plazo.
Cuando los ODS se abordan de forma aislada o
segmentada, se pierde la posibilidad de generar
sinergias entre los diferentes ejes del desarrollo,
debilitando el impacto de la planificacion.

Por otra parte, la participacion ciudadana
en los procesos de planificacion sigue siendo
incipiente. Aunque se reportan 10.592 personas
capacitadas en temas de participacion ciudadana,
esto representa solo el 0,06 % de la poblacion
nacional, una cifra que pone en evidencia un
déficit en la inclusion de la sociedad civil en
los procesos de gestion del desarrollo. Como
afirman Lopez & Salas (2023), “sin participacion
activa, los planes de desarrollo corren el riesgo
de ser documentos técnicos desvinculados de las
necesidades reales de la poblacion” (p.48).

En relaciéon con la calidad de los datos,
otro aspecto critico del estudio es que solo
125 de los 221 municipios fueron evaluados,
lo que significa que casi la mitad del pais no
esta representado en el andlisis. Esta limitacion
estadistica debilita la capacidad del sistema de
planificacion nacional para identificar vacios,
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orientar recursos y establecer prioridades.
Como advierte la CEPAL (2022), sin datos
desagregados, comparables y oportunos, la
toma de decisiones se convierte en una practica
intuitiva mas que técnica.

En términos de gobernanza, se observa
una falta de articulacion efectiva entre los
diferentes niveles de gobierno. Si bien existen
plataformas de coordinaciébn y mecanismos
formales de participacion, en la practica estos
espacios no siempre funcionan de forma 4agil ni
eficiente. Esta situacion reduce las posibilidades
de construccion de una vision compartida del
desarrollo, e impide el aprovechamiento de
experiencias exitosas en otros territorios. Segun la
literatura sobre gobernanza multinivel, tal como
lo mencionan Anaya et al, (2022), “la coherencia
entre politicas nacionales, provinciales y locales
es una condicidén necesaria para alcanzar los
objetivos del desarrollo sostenible” (p.39).

La falta de financiamiento es otra de
las barreras estructurales identificadas. Muchos
GAD enfrentan restricciones presupuestarias que
limitan su accion y reducen sus posibilidades de
innovar o implementar proyectos sostenibles.
Aunque el COOTAD reconoce la posibilidad de
generar ingresos propios, en la practica lamayoria
de municipios depende de las transferencias del
gobierno central. Esta dependencia reduce la
autonomia efectiva de los gobiernos locales y los
vuelve vulnerables a cambios politicos o fiscales
a nivel nacional.

Frente a este panorama, el estudio
muestra que es posible avanzar hacia una
planificacion sostenible si se implementan
ciertas condiciones habilitantes. Por ejemplo, la
creacion de un aplicativo nacional para revisar
y alinear los PDOT con los ODS representa una
herramienta valiosa para mejorar la calidad de
la planificacion. Asimismo, el fortalecimiento de
capacidades institucionales mediante procesos
de formacion continua y el establecimiento de
redes de cooperacion entre municipios pueden
contribuir a superar los actuales rezagos. No
obstante, el éxito de estas herramientas dependera
de la voluntad politica, la disponibilidad de
recursos y el acompafiamiento técnico continuo.

Sandra Balarezo-Vélez
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La experiencia de provincias como Manabi o
Imbabura muestra que, cuando existen estos
factores, es posible alcanzar niveles de alineacion
superiores al 80 % en las metas ODS, con una alta
participacion ciudadana y un enfoque integral
del desarrollo territorial (Secretaria Nacional de
Planificacion, 2020).

Comparando los resultados obtenidos
con estudios previos en América Latina, se
observa que la baja incorporacion de los ODS en
los planes locales no es un fenomeno exclusivo
de Ecuador. Investigaciones en Colombia y Pert
muestran que la integracion de los ODS en la
planificacion municipal es generalmente parcial,
limitada por recursos financieros, capacidades
técnicas y falta de coordinacion interinstitucional
(Lozano & Hernandez, 2025, p.84). Esto
evidencia que los desafios de Ecuador reflejan
patrones regionales en la implementacion local
de la Agenda 2030.

El patron de especializacion tematica de
los GAD, enfocado en ciertos ODS como agua
y saneamiento o infraestructura, coincide con
hallazgos de Sisto (2022) quienes identificaron
que “los municipios priorizan proyectos de
impacto inmediato, dejando de lado objetivos
transversales como igualdad de género o
sostenibilidad ambiental integral” (p.51). Esta
comparacion sugiere que la planificacion
segmentada es una limitacion estructural que
reduce la efectividad global de los ODS.

La baja participacion ciudadana
reportada en este estudio también se observa
en investigaciones regionales. Ramirez (2025)
indica que “en varios paises latinoamericanos,
la participacion efectiva de la ciudadania en la
planificacion local rara vez supera el 5 % de
la poblacion” (p.21), muy similar al 0,06 %
encontrado en Ecuador. Esto permite argumentar
que la inclusion social es un desafio estructural
y no solo un problema local, enfatizando
la necesidad de estrategias sostenibles de
participacion.

En términos de gobernanza multinivel,
los resultados del estudio reflejan lo sefialado por
Gonzélez (2025) quien destaca que “la falta de
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coordinacion efectiva entre niveles de gobierno
limita la coherencia de politicas y puede generar
fragmentacion en laimplementacion de los ODS”
(p.18). Comparar estos hallazgos evidencia que
mejorar la articulacion intergubernamental es
fundamental para alcanzar resultados sostenibles
y consistentes en los territorios.

La limitacion en la cobertura de datos
evaluados (125 de 221 municipios) coincide con
los hallazgos de CEPAL (2022) quien advierte
que sistemas de informacidon incompletos o
desactualizados afectan la planificacién basadaen
evidencia. Esto refuerza que invertir en sistemas
de informacion robustos y desagregados es clave
para fortalecer la toma de decisiones y orientar
recursos de manera mas eficiente. Confiriendo
con experiencias internacionales, como las de
algunos municipios en México, se evidencia
que la combinacion de capacitacion técnica,
disponibilidad de recursos y herramientas
tecnologicas permite un alineamiento superior
al 80 % en metas locales de sostenibilidad
(Vilchis & Vasquez, 2025, p.83). Esto sugiere
que Ecuador podria replicar estos modelos,
adaptandolos a su contexto, para mejorar la
implementacion integral de los ODS.

El bajo nivel de participacion ciudadana
en Ecuador coincide con patrones reportados
en paises vecinos, donde la inclusion de la
sociedad civil en procesos de desarrollo sigue
siendo limitada. Investigaciones en Peru y Chile
muestran que la participacion activa aumenta la
legitimidad y sostenibilidad de los planes locales,
y que municipios con mecanismos de consulta
efectiva logran resultados mas consistentes en
términos de desarrollo sostenible (Rojas, 2024,
p.31). Por tanto, estos resultados refuerzan la
necesidad de disenar estrategias de participacion
inclusivas y continuas, que incorporen no solo
la capacitacion sino también incentivos para la
colaboracion activa de la poblacion.

Las conclusiones de esta investigacion
evidencian que la planificacion del desarrollo
sostenible en Ecuador ha logrado avances
normativos € institucionales importantes, pero
aun enfrenta barreras significativas para su
implementacion efectiva. Los hallazgos muestran
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que la incorporacion de los ODS en los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
es parcial, reflejando limitaciones en términos
de capacidad técnica, inclusion social, equidad
territorial y sostenibilidad financiera. Esto indica
que, aunque se han establecido instrumentos de
planificacion, su aplicacion practica atin requiere
fortalecimiento y seguimiento.

Asimismo, la investigacion evidencia
que la participacion ciudadana en los procesos
de planificacion local sigue siendo minima,
lo que limita la posibilidad de que la sociedad
civil influya activamente en la formulacion y
ejecucion de politicas publicas sostenibles. No
basta con capacitar a un nimero reducido de
personas; es necesario fomentar mecanismos que
permitan la participacion informada, vinculante
y continua de la ciudadania para lograr planes de
desarrollo mas representativos y efectivos.

Otro hallazgo relevante se relaciona
con las limitaciones estructurales y financieras
de los gobiernos locales. La dependencia de
transferencias del gobierno central, la falta de
financiamiento propio y la limitada articulacion
entre niveles de gobierno reducen la autonomia
efectiva de los municipios y condicionan la
continuidad de los proyectos sostenibles. Esto
resalta la necesidad de fortalecer capacidades
institucionales, asegurar recursos estables y
promover coordinacidn intergubernamental para
mejorar la gestion territorial.

Finalmente, se concluye que avanzar
haciaunaplanificacionsostenible requierenosolo
cumplir con la normativa vigente, sino generar
una cultura de gestion publica transformadora.
Esto implica fortalecer la autonomia de los GAD,
garantizar financiamiento suficiente, dotarlos de
capacidades técnicas permanentes y promover
una participacion ciudadana activa e informada.
Solo mediante la articulacion de estos elementos,
los gobiernos locales podran convertirse en
protagonistas del desarrollo sostenible en
Ecuador y contribuir de manera efectiva a la
Agenda 2030, logrando un impacto real en el
bienestar de las personas y la sostenibilidad de
sus territorios.

1157

Referencias bibliograficas

Anaya, L., Guerrero, O., Rodriguez, S.,
Salamanca, M., & Mendoza, M.
(2024). Gobernanza multinivel y
descentralizacion en la planificacion
territorial: Andlisis de desarrollo
sostenible en Garcia Rovira. Bitdcora
Urbano Territorial, 34(2). https://
www.proquest.com/openview/f48046
90d51c4de97522d5635bcSclfe/17pg-
origsite=gscholar&cbl=2035745

Angileli, M., Assumpgao, B., Oliveira, T.,
Alvarez, B., Bardelas, A., Graf, H.,

& Aviles, U. (2022). Planificacion
territorial sostenible para la Region
Trinacional. Region Trinacional de
Iguazu, 142. https://books.google.es/bo
oks?hl=es&lr=&id=mhHJEAAAQBAJ
&oi=fnd&pg=PA 142&dg=En+el+caso
+de+Am%C3%A09ricatLatina,+mucha
stciudadesttienentunat+dobletcargate
n+el+campo+de+lat+pobrezaty+latvul
nerabilidad+al+medio+ambiente,+el+p
apel+del+gobierno+local+entel+plants
osteniblet+es+a%C3%BAn+m%C3%A1
stimportante&ots=aZ2QWO03thv&sig=
Bu2521.6Ya8Cd7xzJE3QU8jzVszY#v=
onepage&q&f=false

Aronés, A. (2023). Desarrollo rural en Los
Morochucos (Ayacucho, Pert): la
voz del conocimiento local en la
planificacion sostenible del territorio.
https://ddd.uab.cat/pub/tesis/2024/
hdl 10803 _691113/aaacldel.pdf

Arredondo, A. (2021). La Agenda 2030 en los
gobiernos locales: su contribucion a la
gobernanza de sostenibilidad global.
Revista legislativa de estudios sociales
v de opinion publica, 14(30), 117-

144. https://dialnet.unirioja.es/serviet/
articulo?codigo=7992836

Callejon, M. J. R. (2021). La educacion para
el desarrollo sostenible como motor
de la agenda 2030. El voluntariado
como propuesta de actuacion. Por un
desarrollo sostenible de la Vega de
Granada (Espafia), 11. https://viics.ugr.

Sandra Balarezo-Vélez
Quinche Pinargote-Alava 1141-1161


https://www.proquest.com/openview/f4804690d51c4de97522d5635bc5c1fe/1?pq-origsite=gscholar&cbl=2035745
https://www.proquest.com/openview/f4804690d51c4de97522d5635bc5c1fe/1?pq-origsite=gscholar&cbl=2035745
https://www.proquest.com/openview/f4804690d51c4de97522d5635bc5c1fe/1?pq-origsite=gscholar&cbl=2035745
https://www.proquest.com/openview/f4804690d51c4de97522d5635bc5c1fe/1?pq-origsite=gscholar&cbl=2035745
https://ddd.uab.cat/pub/tesis/2024/hdl_10803_691113/aaac1de1.pdf
https://ddd.uab.cat/pub/tesis/2024/hdl_10803_691113/aaac1de1.pdf
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7992836
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7992836

8 Digital Publisher

El papel de los gobiernos locales en la planificacion del desarrollo
sostenible

es/sites/vic/viics/public/inline-files/
SalvemosLaVega 0.pdf#page=10

Carrera, M. (2025). Descentralizacion y
desarrollo del capital humano: un
estudio del programa de capacitacion
de la Academia de Capacitacion
Municipal y Regional de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional
y Administrativo entre los afios
2018-2023. https://repositorio.uchile.
cl/bitstream/handle/2250/205463/
Descentralizaci%c3%b3n-y-
Desarrollo-Monserratt-Michel-Carrera.
pdf?sequence=1&isAllowed=y

Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
(CEPLAN, 2020). II Informe Nacional
Voluntario sobre la implementacion
de la Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible. Peru. https://
sustainabledevelopment.un.org/content/
documents/26326VNR 2020 Peru
Report Spanish.pdf

CEPAL (2022). La sostenibilidad del desarrollo
en América Latina y el Caribe:
desafios y oportunidades. https://
repositorio.cepal.org/server/api/core/
bitstreams/91¢9134d-7551-4419-b602-
37842674c0d7/content

CEPAL. (2018). Desarrollo territorial en
Ameérica Latina y el Caribe: desafios
para la implementacion de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible.
Propuesta de indice anotado. https://
repositorio.cepal.org/server/api/core/
bitstreams/ac5b85b2-d077-491b-8ebe-
31bebc87ddd2/content

CEPAL. (2022). Vision Colombia 2050. https://
observatorioplanificacion.cepal.org/
sites/default/files/plan/files/Documento
vision colombia 2050.pdf

Cevallos, V., & Zambrano, Y. (2023).
Participacion ciudadana en la
formulacion de politicas publicas:
Un significado aproximado desde
los principios de gobernanza. 593
Digital Publisher CEIT, 8(3), 5-21.
https://dialnet.unirioja.es/servlet/
articulo?codigo=9124368

V/10-N4 (jul) 2025 | https://doi.org/10.33386/593dp.2025.4.3463

Comisioén Economica para América Latina y el
Caribe (CEPAL). (2022).
Informe de actividades de la Comision,
2021. file:///C:/Users/USUARIO/
Downloads/S2200632 es-2.pdf

Estado Plurinacional de Bolivia. (2021).
Revision Nacional Voluntaria
sobre la implementacion de la
Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Naciones Unidas. https://
sustainabledevelopment.un.org/content/
documents/28230Bolivias VNR
Report.pdf

Examen Nacional Voluntario Ecuador. (2024).
Informe nacional voluntario de Ecuador
sobre la implementacion de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible.
Secretaria Nacional de Planificacion.
https://www.planificacion.gob.ec/wp-
content/uploads/2024/06/ExamenNacion
alVoluntarioEcuador2024.pdf

Garcia, J. (2022). Los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en las ciudades espariolas:
Contribuciones para su evaluacion
a través de indicadores (Doctoral
dissertation, Industriales). https://
oa.upm.es/70175/1/JAVIER_GARCIA _
LOPEZ.pdf

Genta, N., Pérez, R., Williner, A., & Sandoval,
C. (2022). Panorama del desarrollo
territorial de América Latina y el Caribe
2022. CEPAL. https://core.ac.uk/
reader/541143750

Gobierno de la Republica del Ecuador.
(2020). Revision Nacional Voluntaria
sobre la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible — Ecuador
2020 (version espafiola). Naciones
Unidas. Recuperado de https://
sustainabledevelopment.un.org/content/
documents/26393VNR 2020 Ecuador
Spanish.pdf

Gonzalez, N. (2025). Politicas publicas y planes
de desarrollo: claves para una gestion
publica efectiva. Control Visible, 5(5).

Gutiérrez, A., Guerra, R., Changuan, O.,
Guerrero, Z., & Torres, L. (2025).
Integracion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) en la

1158


https://doi.org/10.33386/593dp.2025.4.3463
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/26326VNR_2020_Peru_Report_Spanish.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/26326VNR_2020_Peru_Report_Spanish.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/26326VNR_2020_Peru_Report_Spanish.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/26326VNR_2020_Peru_Report_Spanish.pdf
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/91c9134d-7551-4419-b602-37842674c0d7/content
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/91c9134d-7551-4419-b602-37842674c0d7/content
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/91c9134d-7551-4419-b602-37842674c0d7/content
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/91c9134d-7551-4419-b602-37842674c0d7/content
https://observatorioplanificacion.cepal.org/sites/default/files/plan/files/Documento_vision_colombia_2050.pdf
https://observatorioplanificacion.cepal.org/sites/default/files/plan/files/Documento_vision_colombia_2050.pdf
https://observatorioplanificacion.cepal.org/sites/default/files/plan/files/Documento_vision_colombia_2050.pdf
https://observatorioplanificacion.cepal.org/sites/default/files/plan/files/Documento_vision_colombia_2050.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/28230Bolivias_VNR_Report.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/28230Bolivias_VNR_Report.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/28230Bolivias_VNR_Report.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/28230Bolivias_VNR_Report.pdf
https://oa.upm.es/70175/1/JAVIER_GARCIA_LOPEZ.pdf
https://oa.upm.es/70175/1/JAVIER_GARCIA_LOPEZ.pdf
https://oa.upm.es/70175/1/JAVIER_GARCIA_LOPEZ.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/26393VNR_2020_Ecuador_Spanish.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/26393VNR_2020_Ecuador_Spanish.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/26393VNR_2020_Ecuador_Spanish.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/26393VNR_2020_Ecuador_Spanish.pdf

The role of local governments in sustainable development planning

8 Digital Publisher

Gestion de Proyectos Publicos: Politicas,
Alineacion Estratégica y Mecanismos

de Monitoreo. Estudios y Perspectivas
Revista Cientifica y Académica, 5(2),
85-104. https://estudiosyperspectivas.
org/index.php/EstudiosyPerspectivas/
article/view/1097/1864

Hernandez, T. (2025). Fortalecimiento

institucional y desarrollo local: revision
y perspectivas de las politicas publicas
en municipios de quinta y sexta
categoria en Colombia. European Public
& Social Innovation Review, 10, 1-19.
https://epsir.net/index.php/epsir/article/
view/1154/748

Instituto Nacional de Estadistica y Censos

(INEC). (2024). Tecnologias de la
informacion y comunicacion — TICs.
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/
documentos/web-inec/Estadisticas
Sociales/T1C/2024/202407 Tecnologia
de la Informacion y Comunicacion-
TICs.pdf

Lopez, V., & Salas, C. (2023). La cooperacion

internacional descentralizada dirigida

a proyectos de desarrollo rural y
gestionada por las Asociaciones de
Desarrollo Integral de las comunidades
del futuro de la Tigra y la Fortuna de
San Carlos. https://repositorio.una.ac.ct/
server/api/core/bitstreams/b2aceal f-
acc9-4bf4-a175-81812d1864d8/content

Lopez, A., & Ons, A. (2023). Incentivos a la

inversion y transformacién productiva
sostenible en América Latina. Red
Sudamericana de Economia Aplicada.
https://www.redsudamericana.org/sites/
default/files/talleres/Incentivos%20
a%201a%20Inversio%CC%81n%20
y%20Transformacio%CC%81n%20
Productiva%?20Sostenible%20en%20
Ame%CC%81rica%?20Latina wp%20
4%?20esp.docx.pdf

Lozano, M., & Hernandez, T. (2025).

Evaluacién de estrategias para

las capacidades institucionales en
municipios de 5* y 6 categoria en
Colombia. European Public & Social
Innovation Review, 10, 1-16. https://

1159

epsir.net/index.php/epsir/article/
view/1597/1414

Martinez, H., Guerra, L., Padron, M., &
Villalobos, M. (2024). Naturaleza y
funciones de la gestion publica: Una
mirada a la modernidad del desarrollo
social. Consensus-Santiago, 8(3), 65-
106. https://pragmatikasolutions.com/
consensus/index.php/consensus/article/
view/171/186

Mattioli, L. (2021). Objetivos del Desarrollo
Sostenible en el marco de la escala
Local-Barrial. Caso del Barrio “Virgen
de Lourdes” en San Juan-Argentina.
urbe. Revista Brasileira de Gestdo
Urbana, 13, €20190358. https://www.
scielo.br/j/urbe/a/TzpVCfqdZFBChQzY
RV7WwVk/?lang=es

Ministerio de Produccion, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca. (2024). Ellas
en Datos — noviembre 2024. https://
www.produccion.gob.ec/wp-content/
uploads/2024/11/Ellas-en-Datos-
nov2024.pdf

Morales, C., Pérez, R., Riffo, L., & Williner, A.
(2023). Desarrollo territorial sostenible
y nuevas ciudadanias. Santiago:
Publicacion de las Naciones Unidas.
https://repositorio.cepal.org/server/api/
core/bitstreams/59e0c82b-1619-493b-
b91le-761dd4dabdbc/content

Neto, R. (2021). El reto de aplicar la
Agenda 2030/0ODS ante el déficit de
capacidades estatales de los municipios
brasilefios . VIII Encontro Brasileiro
de Administracdo Publica, Brasilia/
DF. https://sbap.org.br/ebap/index.php/
home/article/view/43/119

Organizacion de las Naciones Unidas. (2015).
Transformar nuestro mundo: la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible.
https://sdgs.un.org/2030agenda

Pérez, L. (2021). Agenda 2030 en El
Salvador, una caracterizacion sobre
las condiciones territoriales de
los gobiernos municipales para la
localizacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). Periodo

Sandra Balarezo-Vélez
Quinche Pinargote-Alava 1141-1161


https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Estadisticas_Sociales/TIC/2024/202407_Tecnologia_de_la_Informacion_y_Comunicacion-TICs.pdf
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Estadisticas_Sociales/TIC/2024/202407_Tecnologia_de_la_Informacion_y_Comunicacion-TICs.pdf
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Estadisticas_Sociales/TIC/2024/202407_Tecnologia_de_la_Informacion_y_Comunicacion-TICs.pdf
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Estadisticas_Sociales/TIC/2024/202407_Tecnologia_de_la_Informacion_y_Comunicacion-TICs.pdf
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Estadisticas_Sociales/TIC/2024/202407_Tecnologia_de_la_Informacion_y_Comunicacion-TICs.pdf
https://repositorio.una.ac.cr/server/api/core/bitstreams/b2acea1f-acc9-4bf4-a175-81812d1864d8/content
https://repositorio.una.ac.cr/server/api/core/bitstreams/b2acea1f-acc9-4bf4-a175-81812d1864d8/content
https://repositorio.una.ac.cr/server/api/core/bitstreams/b2acea1f-acc9-4bf4-a175-81812d1864d8/content
https://www.produccion.gob.ec/wp-content/uploads/2024/11/Ellas-en-Datos-nov2024.pdf
https://www.produccion.gob.ec/wp-content/uploads/2024/11/Ellas-en-Datos-nov2024.pdf
https://www.produccion.gob.ec/wp-content/uploads/2024/11/Ellas-en-Datos-nov2024.pdf
https://www.produccion.gob.ec/wp-content/uploads/2024/11/Ellas-en-Datos-nov2024.pdf
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/59e0c82b-1619-493b-b91e-761dd4da6dbc/content
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/59e0c82b-1619-493b-b91e-761dd4da6dbc/content
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/59e0c82b-1619-493b-b91e-761dd4da6dbc/content
https://sbap.org.br/ebap/index.php/home/article/view/43/119
https://sbap.org.br/ebap/index.php/home/article/view/43/119
https://sdgs.un.org/2030agenda

8 Digital Publisher

2015-2019. https://www.tdx.cat/
handle/10803/670755#page=1

Pérez, L., & Caballer, A. (2022). Alianzas
y asociatividad para el logro de los
ODS en El Salvador: una perspectiva
desde los gobiernos locales. Revista
Iberoamericana de Estudios
Municipales, (25), 1-23. https://revistas.
uautonoma.cl/index.php/riem/article/
view/1886/1330

Pérez, L., & Caballer, A. (2022). Alianzas
y asociatividad para el logro de los
ODS en El Salvador: una perspectiva
desde los gobiernos locales.
Revista Iberoamericana de Estudios
Municipales, (25), 1-23. https://revistas.
uautonoma.cl/index.php/riem/article/
view/1886/1330

PNUD. (2023). Localizacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible
v Gobernabilidad Local Efectiva:
Una Estrategia para su Aceleracion
en América Latina y el Caribe.
Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo. https://www.undp.org/
sites/g/files/zskgke326/files/2024-02/
es_estrategias_de localizacion.pdf

Quecafio, P., & Dominguez, D. (2025).
Participacion ciudadana para el
desarrollo social en la gestion municipal.
Revista InveCom, 5(2). https://ve.scielo.
org/scielo.php?script=sci_arttext&pid
=S52739-00632025000202025

Ramirez, C. (2025). Planificacion Estratégica
Prospectiva y Participacion Ciudadana
en la Gestion de los Gobiernos Locales.
Latam: revista latinoamericana de
Ciencias Sociales y Humanidades, 6(2),
26. https://dialnet.unirioja.es/servlet/
articulo?codigo=10086645

Ramos, V. (2022). Gestion en el gobierno local
y desarrollo urbano sostenible en el
Distrito de Independencia—Lima, 2021.
LATAM Revista Latinoamericana de
Ciencias Sociales y Humanidades, 3(2),
1039-1052. https://latam.redilat.org/
index.php/It/article/view/165/3640

Rios, C., & Gonzalez, P. (2021). Cambio
climéatico y planificacion urbana:

V/10-N4 (jul) 2025 | https://doi.org/10.33386/593dp.2025.4.3463

El papel de los gobiernos locales en la planificacion del desarrollo

sostenible

Desafios y oportunidades para la
Evaluacion Ambiental Estratégica.
Revista de derecho ambiental, 2(16),
73-107. Rios, R. C., & Gonzalez,

G. P. (2021). Cambio climatico y
planificacion urbana: Desafios y
oportunidades para la Evaluacion
Ambiental Estratégica. Revista de
derecho ambiental, 2(16), 73-107.

Rojas Montoya, R. J. (2024). Fortalecimiento

de la participacion ciudadana en
proyectos de inversion publica:
experiencias latinoamericanas y desafios
para Chile. https://repositorio.uchile.
cl/bitstream/handle/2250/202086/
Fortalecimiento-de-la-participacion-
ciudadana-en-proyectos-de-
inversion-publica-experiencias-
latinoamericanas-y-desafios-para-Chile.
pdf?sequence=1&isAllowed=y

Salustio, C. (2023). Gestion ambiental y

desarrollo sostenible en los gobiernos
locales. Dilemas contempordneos:
Educacion, Politica y Valores. https://di
lemascontemporaneoseducacionpolitica
yvalores.com/index.php/dilemas/article/
view/3537/3489

Sanchez, A. (2024). Estrategias de desarrollo

local sostenible para el canton santa
rosa: una propuesta aplicable. Technol-
0gy Rain Journal, 3(1). https://technol-
ogyrain.com.ar/index.php/trj/article/
view/29/126

Santos, D. (2023). LA LOCALIZACION

DE LA AGENDA 2030 Y LOS
OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE. EL CASO DEL
AYUNTAMIENTO DE MADRID
(MADRID). https://burjcdigital.urjc.
es/server/api/core/bitstreams/767¢1191-
4930-4fe3-b10f-8e270462456/content

Sarango, P. (2024). Contribuciones de los

sistemas de informacion geografica
(SIG) en la planificacion urbana
sostenible. Multidisciplinary Collabora-
tive Journal, 2(4), 1-15. https://mcjour-

nal.editorialdoso.com/index.php/home/

article/view/1/19

1160


https://doi.org/10.33386/593dp.2025.4.3463
https://revistas.uautonoma.cl/index.php/riem/article/view/1886/1330
https://revistas.uautonoma.cl/index.php/riem/article/view/1886/1330
https://revistas.uautonoma.cl/index.php/riem/article/view/1886/1330
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2024-02/es_estrategias_de_localizacion.pdf
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2024-02/es_estrategias_de_localizacion.pdf
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2024-02/es_estrategias_de_localizacion.pdf
https://ve.scielo.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2739-00632025000202025
https://ve.scielo.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2739-00632025000202025
https://ve.scielo.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2739-00632025000202025
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=10086645
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=10086645
https://dilemascontemporaneoseducacionpoliticayvalores.com/index.php/dilemas/article/view/3537/3489
https://dilemascontemporaneoseducacionpoliticayvalores.com/index.php/dilemas/article/view/3537/3489
https://dilemascontemporaneoseducacionpoliticayvalores.com/index.php/dilemas/article/view/3537/3489
https://dilemascontemporaneoseducacionpoliticayvalores.com/index.php/dilemas/article/view/3537/3489
https://technologyrain.com.ar/index.php/trj/article/view/29/126
https://technologyrain.com.ar/index.php/trj/article/view/29/126
https://technologyrain.com.ar/index.php/trj/article/view/29/126

The role of local governments in sustainable development planning

E Digital Pubiis___!}E r

Secretaria Nacional de Planificacion. (2020).
Informe de evaluacion técnica de los
PDOT y alineacion con los ODS. Quito,
Ecuador. https://www.odsecuador.ec/
wp-content/uploads/2024/08/Informe-
Avance-ODS-2021.pdf

Sisto, R. (2022). Disefio y aplicacion de una
metodologia de analisis de impacto de
las politicas publicas sobre los objetivos
de desarrollo sostenible (Doctoral
dissertation, Industriales). https://

oa.upm.es/70174/1/RAFFAELE _SISTO.

pdf

Torres, H., Peralta, E., Torres, H., & Heredia,
D. (2023). Relacion entre la gestion
publica y el desarrollo sostenible,
revision literaria. Podium, (44),
81-102. http://scielo.senescyt.
gob.ec/scielo.php?pid=S2588-
09692023000200081&script=sci_
arttext}

Valdiviezo, M., & Martinez, C. (2024).
Gobernanza rural y planificacion
estratégica para el desarrollo
sostenible: comunidad indigena San
Francisco, Alausi-Ecuador. Revista
Cientifica Arbitrada Multidisciplinaria
PENTACIENCIAS, 6(3), 55-67. https://
www.editorialalema.org/index.php/
pentaciencias/article/view/1056/1465

Vegas, R. (2021). Riesgos globales y
capacidades de gobernanza. Claves
para la implementacion de la
Agenda 2030. Revista del CLAD
Reforma y Democracia, (79), 39-

76. https://www.redalyc.org/journ
al/3575/357570194002/357570194002.
pdf

Vilchi, 1., & Vazquez, A. (2025). La
digitalizacion sistematizada de las
instituciones como una herramienta
para la transformacion sustentable
de sus actividades: The systematic
digitalization of institutions as a tool
for the sustainable transformation of
their activities. Revista De Estudios
Interdisciplinarios Del Arte, Disefio
Y La Cultura, (14), 90-109. https://
masam.cuautitlan.unam.mx/

1161

seminarioarteydiseno/revista/index.php/
reiadyc/article/view/349

Zelada, B., Cajigas, L., Mendoza, R., Martinez,
T., & Vidarte, B. (2025). Desarrollo
Sostenible, Proyectos de Inversion
Publica y Desarrollo econdémico”.
Food Policy, 36(2), 250-258. https://
biblioteca.ciencialatina.org/wp-content/
uploads/2025/04/Desarrollo-Sostenible-
Proyectos-de-Inversion-Publica-y-
Desarrollo-economico.pdf

Sandra Balarezo-Vélez
Quinche Pinargote-Alava 1141-1161


http://scielo.senescyt.gob.ec/scielo.php?pid=S2588-09692023000200081&script=sci_arttext
http://scielo.senescyt.gob.ec/scielo.php?pid=S2588-09692023000200081&script=sci_arttext
http://scielo.senescyt.gob.ec/scielo.php?pid=S2588-09692023000200081&script=sci_arttext
http://scielo.senescyt.gob.ec/scielo.php?pid=S2588-09692023000200081&script=sci_arttext
https://www.redalyc.org/journal/3575/357570194002/357570194002.pdf
https://www.redalyc.org/journal/3575/357570194002/357570194002.pdf
https://www.redalyc.org/journal/3575/357570194002/357570194002.pdf
https://masam.cuautitlan.unam.mx/seminarioarteydiseno/revista/index.php/reiadyc/article/view/349
https://masam.cuautitlan.unam.mx/seminarioarteydiseno/revista/index.php/reiadyc/article/view/349
https://masam.cuautitlan.unam.mx/seminarioarteydiseno/revista/index.php/reiadyc/article/view/349
https://masam.cuautitlan.unam.mx/seminarioarteydiseno/revista/index.php/reiadyc/article/view/349
https://biblioteca.ciencialatina.org/wp-content/uploads/2025/04/Desarrollo-Sostenible-Proyectos-de-Inversion-Publica-y-Desarrollo-economico.pdf
https://biblioteca.ciencialatina.org/wp-content/uploads/2025/04/Desarrollo-Sostenible-Proyectos-de-Inversion-Publica-y-Desarrollo-economico.pdf
https://biblioteca.ciencialatina.org/wp-content/uploads/2025/04/Desarrollo-Sostenible-Proyectos-de-Inversion-Publica-y-Desarrollo-economico.pdf
https://biblioteca.ciencialatina.org/wp-content/uploads/2025/04/Desarrollo-Sostenible-Proyectos-de-Inversion-Publica-y-Desarrollo-economico.pdf
https://biblioteca.ciencialatina.org/wp-content/uploads/2025/04/Desarrollo-Sostenible-Proyectos-de-Inversion-Publica-y-Desarrollo-economico.pdf

	_heading=h.qk4xnounluhn
	_heading=h.f97hf9wbbrko
	_Hlk200118135
	_Hlk190511776
	_Hlk190511528
	_Hlk190511591
	_Hlk192263500
	_Hlk192264597
	_Hlk192265026
	_Hlk192789315
	_Hlk169807390
	_Hlk170893452
	_Hlk170060339
	_heading=h.csv4l92mycs5
	_heading=h.upc5h7o88eeq
	_Hlk180341592
	_Hlk12254637
	_Hlk183195950
	_Hlk183534001
	_Hlk148819889
	_v6snga21uo3s
	_Hlk197956979
	_Hlk199838745
	_Hlk199838689
	_heading=h.7fph7sxjvrut
	_Hlk195807353
	_Hlk192620795
	_Hlk192620304
	_Hlk199193317
	_Hlk189245329
	_Hlk192951089
	_Hlk153008198
	_Hlk202093672
	_Hlk202036640
	_Hlk202090962
	_Hlk202094968
	_Hlk194711267
	_Hlk195692701
	_Hlk198832475
	_Hlk71105396
	_Hlk199937147
	_Hlk199937167
	_Hlk199937190
	_Hlk199937245
	_Hlk200113199
	_Hlk192626339
	_Hlk199192236
	_Hlk201788082
	_Hlk200149869
	_Hlk200140971
	_Hlk200811149
	_Hlk202293588
	_Hlk202294339
	_Hlk202295309
	_Hlk197550896
	_Hlk197788274
	_Hlk200014505
	_Hlk200546375
	_Hlk193139032
	_Hlk193139040
	_Hlk193139044
	_Hlk193139141
	_Hlk193139086
	_Hlk193139094
	_Hlk193139099
	_Hlk193139156
	_Hlk193139164
	_Hlk193139051
	_Hlk193139059
	_Hlk193139108
	_Hlk193139114
	_Hlk193139120
	_Hlk193139126
	_Hlk193139200
	_Hlk200474516
	_Hlk200030415
	_Hlk200015139
	_Hlk203092624
	_Hlk202998581
	_Hlk192620795
	_Hlk201955783
	_Hlk176859063
	_Hlk176859094
	_Hlk176859044
	_Hlk181102260
	_heading=h.16d4906z3hkn
	_heading=h.7gt97d79wegb
	_heading=h.fycymybfx8z0
	_heading=h.uvxb2zppbddu
	_heading=h.9tinmqdszeeg
	_heading=h.3vpibeval3fl
	_heading=h.gh2i91hdw9vz
	_heading=h.fd70mba4n3li
	_Hlk192626235
	_Hlk192626256
	_Hlk194758763
	_heading=h.8wx3moqjw0iq
	_heading=h.epw24ej43gy6
	_heading=h.qg14gqu3nf9u
	_heading=h.rmp1eui27typ
	_heading=h.ec95l2dnzyew
	_heading=h.81mp3ingdst3
	_Hlk195376508
	_Hlk184113047
	_Hlk185169384
	_Hlk183709563
	_Hlk183347959
	_Hlk184417356
	_Hlk196819782
	_Hlk184419357
	_Hlk185158862
	_Hlk184830525
	_Hlk184831907
	_Hlk184832057
	_Hlk185186248
	_Hlk203119577
	_Hlk203051427
	_Hlk203058176
	_Hlk203059438
	_Hlk203051330
	_Hlk203051517
	_Hlk203058935
	_Hlk203059363
	_Hlk203058640

