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El presente estudio de investigación tiene como objetivo analizar la incidencia de la 
contribución especial por mejoramiento vial rural en el presupuesto de ingresos del Gobierno 
Autónomo Descentralizado (GAD) de la provincia de Manabí en el año 2021. Para lo cual, 
se desarrolla un artículo enmarcado en una metodología cuantitativo de tipo correlacional, 
aplicando como técnicas de recolección de datos la revisión documental y la encuesta, 
esta última a 6 informantes claves pertenecientes a la administración GAD Provincial de 
Manabí. Entre los resultados más importantes se destaca que, entre las variables existe una 
correlación significativa regular, de modo que, para el Gobierno Provincial de Manabí la 
recaudación por concepto de contribución especial para el mejoramiento de la vía rural 
es importante, debido a que los recursos obtenidos por la institución,  ingresan de forma 
favorable al presupuesto de la administración, convirtiéndose en un fortalecimiento para 
la ejecución de obras de inversión en virtud de impulsar la calidad de vida y el desarrollo 
de la provincia. Por lo que establecen un conjunto de estrategias que les ha permitido 
alcanzar los objetivos y metas establecidos para la recaudación en los últimos años. 
Palabras claves: contribución especial, mejoramiento vial, ingresos, presupuesto, 
gobierno. 

The objective of this research study is to analyze the incidence of the special contribution 
for rural road improvement in the income budget of the Decentralized Autonomous 
Government (GAD) of the province of Manabí in the year 2021. Therefore, a framed article 
is developed in a quantitative correlational methodology, applying documentary review 
and survey as data collection techniques, the latter to 6 key informants belonging to the 
GAD administration of Manabí. Among the most important results, it stands out that there 
is a regular significant correlation between the variables, so that, for the Decentralized 
Autonomous Government of the province of Manabí, the collection of special contribution 
for the improvement of rural roads is important, due to that the resources obtained by the 
institution enter favorably into the administration's budget, becoming a strengthening for 
the execution of investment works by promoting the quality of life and development of the 
region. Therefore, they establish a set of strategies that have allowed them to achieve the 
objectives and goals established for collection in recent years. 
Keywords: special contribution, road improvement, income, budget, government 
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Introducción 

En el contexto contemporáneo, 
los gobiernos locales enfrentan desafíos 
significativos para cumplir con sus crecientes 
responsabilidades y fomentar un desarrollo 
que asegure la sostenibilidad y bienestar de 
la población. Diversas políticas y prácticas 
se encuentran disponibles para que los 
Estados evalúen y monitoreen condiciones 
presupuestarias a nivel local, orientando dichas 
prácticas hacia la identificación de posibles 
dificultades financieras (Elson, 1998).

El financiamiento del sector público es 
crucial para el mantenimiento del Estado. Por 
ello, a lo largo del tiempo, se han instaurado 
diversos tributos como pilar fundamental para la 
consecución de los objetivos estatales (Gómez 
Sabaini & Morán, 2020). La gestión eficiente 
de estos recursos ha sido una preocupación 
constante, remontándose a principios del siglo 
XX, como evidencia el trabajo de la Oficina 
de Investigación Municipal de Nueva York 
(Colquhoun, 2011; Williams, 2003).

Una entidad gubernamental es considerada 
fiscalmente saludable si puede cumplir con sus 
obligaciones financieras, evaluadas bajo cuatro 
dimensiones: capacidad a corto plazo, durante 
un año fiscal, a largo plazo, y para financiar 
programas y servicios básicos (Gorina et al., 
2018). Un análisis multidimensional es esencial 
para ponderar la posición del gobierno local 
frente a las necesidades ciudadanas y las futuras 
demandas organizacionales.

En el Ecuador, la autonomía financiera 
es un derecho constitucional de los gobiernos 
autónomos descentralizados, permitiéndoles 
recibir recursos del Presupuesto General del 
Estado y generar y administrar sus propios 
ingresos (Buele et al., 2020). Los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados Provinciales, 
en particular, tienen la facultad de crear 
contribuciones especiales para obras y servicios 
dentro de su jurisdicción (Kimenyi, 2018).

Manabí, la tercera provincia con mayor 
población rural en Ecuador, ha experimentado 
una transferencia de competencias en materia 

de vialidad a los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados desde 2015 (Guerrero-Miranda 
& Luque González, 2021). Esta transferencia ha 
motivado la necesidad de fortalecer la gestión 
presupuestaria para asegurar la sostenibilidad 
fiscal en la obtención de ingresos propios 
(Koppenjan & Enserink, 2009).

Dada la importancia de la intervención 
en vialidad por parte del Gobierno Provincial de 
Manabí para el desarrollo productivo y social, 
es imperativo gestionar recursos mediante 
estrategias de recaudación que robustezcan la 
administración territorial. Surge así la cuestión 
investigativa de cómo incide la contribución 
especial por mejoramiento vial rural en el 
presupuesto de ingresos del Gobierno Provincial 
de Manabí en 2021.

Para abordar esta interrogante, se propone 
un estudio que analizará la incidencia de dicha 
contribución en el presupuesto de ingresos del 
Gobierno Autónomo Descentralizado Provincial 
de Manabí durante el año mencionado. Este 
análisis busca proporcionar respuestas claras y 
fundamentadas que permitan evaluar la eficacia 
de las políticas implementadas en la gestión 
financiera local.

Materiales y Métodos 

En la presente investigación se examina 
la incidencia de la contribución especial 
destinada al mejoramiento vial rural en la 
provincia de Manabí y cómo esta incide en el 
presupuesto de ingresos del Gobierno Provincial 
de Manabí durante el año 2021. Este estudio se 
estructura bajo una metodología con un enfoque 
cuantitativo de tipo correlacional.

Este tipo de estudios cuantitativos 
correlacionales son fundamentales, ya que 
proporcionan un marco para medir y analizar 
la relación entre dos variables, estableciendo 
así una conexión estadística entre ellas (Jensen, 
2013). Por consiguiente, los resultados de 
esta investigación facilitarán el análisis y la 
descripción de la relación que existe entre 
la contribución especial y el presupuesto de 
ingresos del gobierno provincial.
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Dado que el objetivo de la investigación 
es determinar la incidencia de dicha contribución 
en la provincia de Manabí, se ha adoptado el 
método deductivo. Este método es caracterizado 
por el uso de la deducción, es decir, la cadena 
lógica de proposiciones, para llegar a una 
conclusión o descubrimiento (Polk & Newell, 
1995).

La población de estudio comprende 
un total de 249.558 vehículos que fueron 
matriculados en la provincia de Manabí durante 
el año 2021, según datos proporcionados por 
el Servicio de Rentas Internas. Dada que la 
población es finita y se conoce el número total 
de unidades, no se requiere la selección de una 
muestra; se llevará a cabo un análisis exhaustivo 
de todos los registros y de su aporte individual 
a la recaudación de la contribución especial. 
Adicionalmente, se ha identificado a seis 
servidores del Gobierno Provincial de Manabí 
como informantes claves, incluyendo la máxima 
autoridad, tres servidores de las unidades 
financieras y dos de la planificación institucional.

Para la recolección de datos se aplicó la 
técnica de revisión documental, la misma que se 
empleó mediante fichas para registrar los datos 
relacionados con las estadísticas de recaudación 
proporcionadas por el Gobierno Provincial de 
Manabí. Así mismo, se aplicó la encuesta a los 
informantes claves para obtener información 
específica respecto de la incidencia de la 
contribución especial en la provincia de Manabí 
durante el año 2021.

Finalmente, para determinar la 
comparación entre las variables –contribución 
especial para el mejoramiento de la vía rural y el 
ingreso del presupuesto del Gobierno Autónomo 
Descentralizado (GAD) de Manabí, se aplicó 
el coeficiente de correlación de Spearman. Este 
coeficiente proporciona un índice de la relación 
entre las variables, facilitando así el entendimiento 
de la incidencia de la contribución especial en el 
presupuesto del Gobierno Provincial de Manabí.

Resultados y Discusión

En este segmento se presentan los 
resultados obtenidos a través de la aplicación de 

encuestas, enfocados en ilustrar la importancia 
de la recaudación por contribución especial en 
el contexto del estudio. La elucidación de dichos 
resultados se materializa mediante el uso de 
representaciones gráficas, tales como la Figura 
1, que facilita la interpretación y comprensión de 
los datos recolectados.

Figura 1

Distribución de Percepciones sobre la 
Recaudación por Contribución Especial para 
Mejoramiento Vial Rural

La Figura 1 ofrece un desglose meticuloso 
de las actitudes hacia la recaudación fiscal por 
contribución especial, implementada por el GAD 
de Manabí. Dicha recaudación es un pilar para el 
financiamiento de mejoras en la infraestructura 
vial rural, un sector crítico para el progreso 
regional. La preeminencia de respuestas en la 
categoría “Siempre” subraya una actitud positiva 
que revela la importancia que los contribuyentes 
asignan a estas contribuciones y su impacto en 
el presupuesto del GAD. Esta acogida favorable 
podría interpretarse como reflejo de la confianza 
en la gestión de recursos y en la transparencia de 
la administración.

Adicionalmente, los resultados exhibidos 
que están en concordancia con estudios previos 
que destacan la relevancia de las contribuciones 
fiscales para el desarrollo infraestructural (Greer, 
2020; Khmel & Zhao, 2016). Investigaciones 
como las de Claudet et al. (2020) recalcan la 
necesidad de identificar Notas de financiamiento 
sostenibles para enfrentar retos en infraestructura, 
y Banister y Berechman (2001) subrayan cómo 
la asignación eficiente de recursos financieros 
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puede catalizar la conectividad y el crecimiento 
económico.

El enfoque estratégico del GAD, patente 
en la disposición para la recaudación y en la 
superación de las metas propuestas, parece 
estar alineado con las necesidades de desarrollo 
e indica una gestión fiscal que privilegia la 
infraestructura vial rural. Este enfoque está 
respaldado por las directrices propuestas por 
Ndulu (2006) y Long et al. (2016),  que postulan 
que la inversión en infraestructura rural es 
fundamental para el avance socioeconómico.

Los datos sugieren que la administración 
del GAD ha sido eficaz en la movilización de 
recursos hacia el mejoramiento vial rural, como 
lo demuestra la consecución e incluso superación 
de las metas de recaudación. La efectividad en la 
implementación de proyectos de infraestructura, 
particularmente señalada por el incremento de 
recaudación en 2021, está en línea con estudios 
que identifican a la infraestructura vial como un 
factor crucial para el desarrollo económico y 
social (Arimah, 2017; Raymond et al., 2017).

Por ende, la tendencia al alza en la 
recaudación, observada en el análisis comparativo 
de los ingresos de 2020 y 2021, presenta una 
perspectiva optimista para la inversión en 
infraestructura vial rural en Manabí. Aunque 
estos hallazgos son prometedores, es imperativo 
que la planificación y gestión por parte del 
GAD integren una valoración multidimensional 
que incorpore factores económicos y sociales, 
garantizando así un impacto profundo y duradero 
de los proyectos de mejoramiento vial en la 
región.

En esta tabla se desglosan los valores 
recaudados mensualmente durante el año 2020, 
proporcionando una visión clara y concisa de la 
evolución de los ingresos en cada periodo. El 
análisis de estos datos es crucial para evaluar la 
efectividad de las estrategias de recaudación y 
para la planificación financiera futura.}

Tabla 1

Recaudación por contribución especial para el 
mejoramiento de la vía rural en Manabí 2020.

Fecha inicio Fecha fin Periodo Valor (usd)

01/01/2020 31/01/2020 Enero 145,656.98

01/02/2020 29/02/2020 Febrero 156,324.87

01/03/2020 31/03/2020 Marzo 165,895.65

01/04/2020 30/04/2020 Abril 158,690.23

01/05/2020 31/05/2020 Mayo 131,564.03

01/06/2020 30/06/2020 Junio 150,456.32

01/07/2020 31/07/2020 Julio 168,653.25

01/08/2020 31/08/2020 Agosto 156,896.92

01/09/2020 30/09/2020 Septiembre 145,326.17

01/10/2020 31/10/2020 Octubre 168,456.78

01/11/2020 30/11/2020 Noviembre 165,898.11

01/12/2020 31/12/2020 Diciembre 198,365.32

Total 1,912,184.63

Nota: Subdirección de Tesorería y Recaudación 
del GAD de la provincia de Manabí. (2023)

La tabla muestra los ingresos detallados 
del GAD de Manabí en 2020, derivados de la 
contribución para vías rurales, expresados en 
dólares estadounidenses. Se observa variabilidad 
mensual en la recaudación, con diciembre 
registrando el máximo (USD 198,365.32) 
y mayo el mínimo (USD 131,564.03). Esta 
fluctuación puede deberse a varios factores, 
como estacionalidad o cambios en políticas de 
recaudación (Sánchez-Tarazaga Álvarez, 2023). 
La recaudación total fue de USD 1,912,184.63, 
reflejando la importancia de estos fondos para 
financiar proyectos de infraestructura rural. Es 
crucial que el GAD analice estas fluctuaciones 
para optimizar estrategias de recaudación 
y asegurar fondos estables para proyectos 
esenciales (Medina Hinojosa & Gonzalez 
Castillo, 2019).

A continuación, se evidencia la Tabla 2 
que ilustra los datos de recaudación por concepto 
de contribución especial para el mejoramiento de 
la vía rural en la provincia de Manabí durante 
el año 2021. Esta tabla es fundamental para 
entender la financiación y asignación de recursos 
destinados a infraestructura rural, aspecto vital 
considerando la relevancia de las vías rurales en 
el desarrollo socioeconómico de regiones.

https://doi.org/10.33386/593dp.2024.1.2169
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Tabla 2

Recaudación por contribución especial para el 
mejoramiento de la vía rural en Manabí 2021.

Fecha inicio Fecha fin Periodo Valor (usd)

01/01/2021 31/01/2021 Enero 225468,11

01/02/2021 02/02/2021 Febrero 229236,32

01/03/2021 31/03/2021 Marzo 247565,12

01/04/2021 30/04/2021 Abril 248565,21

01/05/2021 31/05/2021 Mayo 349565,35

01/06/2021 30/06/2021 Junio 347968,23

01/07/2021 31/07/2021 Julio 344568,55

01/08/2021 31/08/2021 Agosto 340568,23

01/09/2021 30/09/2021 Septiembre 341356,56

01/10/2021 31/10/2021 Octubre 348656,23

01/11/2023 30/11/2021 Noviembre 366464,55

01/12/2023 31/12/2023 Diciembre 368454,25

Total 3.758.436,71

Nota: Subdirección de Tesorería y Recaudación 
del GAD de la provincia de Manabí. (2023)

El análisis de los datos muestra una 
tendencia ascendente en la recaudación a fin de 
año, particularmente en noviembre y diciembre, 
posiblemente debido a factores estacionales o 
a estrategias de recaudación eficientes. Estos 
fondos son vitales para impulsar el desarrollo 
de infraestructura y mejorar la conectividad en 
áreas rurales, siendo esenciales para la equidad 
territorial y el desarrollo sostenible en Manabí 
(CiNotas Vega, 2017). La gestión eficiente, 
transparente y adecuada asignación de estos 
recursos es determinante para alcanzar objetivos 
de desarrollo y afecta la percepción ciudadana 
de la gestión pública (Brinkerhoff & Wetterberg, 
2016).

La Tabla 3 expone el Coeficiente 
de correlación Rho de Spearman entre dos 
variables clave: la “Contribución especial para el 
mejoramiento de la vía rural” y el “Presupuesto 
del Gobierno Autónomo de Manabí”. A través 
de este coeficiente, se busca explorar la relación 
existente entre estos dos componentes financieros 
esenciales para el desarrollo regional.

Tabla 3

Coeficiente de Correlación Rho de Spearman 
entre la Contribución Especial para el 
Mejoramiento de la Vía Rural y el Presupuesto 
del GAD de Manabí

Contribución Especial 
para el Mejoramiento de 
la Vía Rural

Presupuesto del GAD de 
Manabí

Rho de 
Spearman

1.00 0.53

Sig. (bilateral)* <0.01 <0.01

N 6 6

Nota: *Sig. (bilateral) indica el nivel de 
significancia para una prueba de hipótesis de 
dos colas. Valores menores a 0.01 sugieren una 
correlación estadísticamente significativa

El coeficiente Rho de Spearman entre 
la contribución especial y el presupuesto del 
Gobierno Autónomo de Manabí se sitúa en 0.53, 
indicando una correlación positiva moderada 
entre ambas variables. Dicho valor sugiere que 
un aumento en la contribución especial para 
el mejoramiento de la vía rural puede estar 
asociado a un incremento en el presupuesto del 
Gobierno Autónomo Descentralizado Provincial 
de Manabí.

Adicionalmente, es significativo que el 
valor p bilateral se encuentre en 0.00 para ambas 
correlaciones, lo cual denota que la relación entre 
las variables es estadísticamente significativa 
(Stazyk & Goerdel, 2011). Este resultado refuerza 
la relevancia de las correlaciones observadas y 
sugiere que no son producto del azar.

Este hallazgo es particularmente relevante, 
ya que puede sugerir que el fortalecimiento de la 
infraestructura vial rural mediante contribuciones 
especiales es un componente estratégico para el 
incremento del presupuesto gubernamental en 
Manabí. Tal relación es crucial, considerando que 
la asignación adecuada de recursos y la inversión 
en infraestructura son elementos fundamentales 
para el desarrollo socioeconómico de las regiones 
(Liu et al., 2020).

No obstante, es esencial considerar que la 
correlación no implica causalidad, y este análisis 
debe complementarse con estudios adicionales 
para explorar la naturaleza exacta de la relación 
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entre la contribución especial y el presupuesto 
gubernamental. Además, es imperativo evaluar 
otros factores que puedan influir en esta relación, 
como la política fiscal y la gestión pública.

Conclusiones

A través del análisis minucioso de los 
resultados obtenidos en este estudio, se concluye 
que la contribución especial destinada para 
el mejoramiento de la vía rural es esencial en 
la administración del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Provincial de Manabí. La 
presente investigación ha desvelado una 
correlación positiva entre los ingresos generados 
por esta contribución y la capacidad del GAD 
para desarrollar y administrar proyectos de 
infraestructura vial en la provincia, estableciendo 
así una relación directa entre el financiamiento 
obtenido y el avance hacia un desarrollo 
sostenible de las vías rurales.

Las estrategias implementadas para 
optimizar los procesos de recaudación, 
evidenciadas a través de los datos suministrados 
por la Tesorería y los distintos sistemas de gestión 
bancaria, se han revelado como elementos 
cruciales para el desempeño financiero y 
operativo del GAD. La efectividad de dichas 
estrategias resalta la necesidad de su constante 
actualización y mejora, garantizando de esta 
manera la disponibilidad continua de fondos 
para emprender obras que incidan positivamente 
en el desarrollo rural.

Un examen comparativo de los datos 
entre los años 2020 y 2021 muestra un aumento 
significativo en la recaudación por contribución 
especial, indicativo de la efectividad de las 
medidas adoptadas por el GAD. Este incremento 
en los recursos no solo es un reflejo de la mejora 
en la administración de estos, sino que también 
sugiere la posibilidad de extender la envergadura 
y el alcance de los proyectos de mejoramiento 
vial en la región rural de Manabí.

La consecución constante de las metas 
fijadas por el GAD evidencia un compromiso 
sólido y una responsabilidad administrativa 
hacia la mejora continua de la infraestructura 
rural. Este éxito enfatiza la relevancia de la 

definición de objetivos claros y alcanzables y de 
un seguimiento riguroso del avance, asegurando 
así que los recursos se destinen de forma efectiva 
y eficiente en beneficio del desarrollo sostenible 
rural. 
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